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 VEDLEGG:
· Retningslinjer for reaksjonsformer ved brudd på alkoholloven i Skjervøy kommune
· Retningslinjer for innføring av ”tak” for tildeling av skjenkebevillinger i Skjervøy kommune. (Kommunestyrevedtak 14/09).
1. INNLEDNING

Skjervøy kommune vedtok en edruskapspolitiskplan for 1992-1996. Denne planen ble rullert første gang i 1998. 

I 2004 / 2005 ble det foretatt en omfattende gjennomgang av planen. I kommunestyret den 17.06.04 ble bevillingsdelen av Edruskapspolitisk plan behandlet, jmf. K-23/04. I kommunestyret 21.09.05 ble Edruskapspolitisk plan vedtatt, jmf. K-38/05.

Skjervøy kommune har gjennom planen og praktisk arbeid satset på forebyggende arbeid for barn og unge. Skjervøy kommune har også prøvd å gi de med rusproblemer et best mulig tilbud.

Utviklingen innen rusbruk forandrer seg stadig, og det er behov for at det forebyggende arbeidet og rusomsorgen finner nye veier for å følge med i utviklingen.

I henhold til handlingsplanen i Edruskapspolitisk plan har Rusforum fått ansvaret for å følge opp Edruskapspolitisk plan. Rusforum har nå rullert Edruskapspolitisk plan fra 2005, spesielt handlingsdelen og bevillingsdelen, men også oppdatert planverket i forhold til nye fakta. I Rusforum er Pål Schreiner Mathiesen (STYRK – prosjektet), Sissel Eriksen (NAV), Eldbjørg Ringsby (koordinator), Einar Lauritzen (AP), Ann Kristin Tyldum (KP) og Ingrid Lønhaug (SV) valgt inn. Ingrid Lønhaug er leder av Rusforum.

I kommunestyret 20.05.08 ble bevillingsdelen av Edruskapskpolitisk plan rullert i K-36 / 08.

1.1 LOVGIVNING

Kommunen har en rekke oppgaver i forhold til rusfeltet. Rammene  for kommunens virksomhet er nedfelt i lovgivningen og forskrifter.   
Lovene det i hovedsak gjelder er:

Lov av 2. juni 1989 nr. 27 – om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.

Lov av 13. desember 1991 nr. 81 – om sosiale tjenester m.v.

Lov av 17. juli 1992 nr 100 – om barneverntjenester

Lov av 2. juli 1999 nr. 62 – om etablering og gjennomføring av psykisk helsevern

Lov av 19. november 1982 nr 66 – om helsetjenester i kommunene

Lov av 5. august 1994 nr. 55 – om vern mot smittsomme sykdommer

2. NASJONALE MÅL OG STRATEGIER

Regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2003 – 2005 ble lagt til grunn for det rusforebyggende arbeidet i forrige kommunestyreperiode. I Opptrappingsplan for rusfeltet som skal gjelde fram til 2010 er det overordnede målet for regjeringen å redusere de negative konsekvensene som rusmiddelmisbruk har for enkeltpersoner og for samfunnet. Det overordnede målet deles opp i 5 hovedmål:

1. Tydelig folkehelseperspektiv

2. Bedre kvalitet og økt kompetanse

3. Mer tilgjengelige tjenester og økt sosial inkludering

4. Forpliktende samhandling

5. Økt brukerinnflytelse og bedre ivaretagelse av barn og pårørende

Regjeringens Handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2003 – 2005 ble lagt til grunn for denne planen. Regjeringens mål og strategier for rusmiddelpolitikken:

Hovedmål:

· en betydelig reduksjon i de sosiale og helsemessige skadene av rusmiddelmisbruk
Viktigste strategiske mål:
· forebygge alle typer rusmiddelmisbruk, særlig med fokus på forebyggende arbeid blant barn og ungdom

· bedre tilgangen til effektiv rådgivning, hjelp og behandling av personer med rusmiddelproblemer og deres pårørende

· oppnå en vesentlig reduksjon i forekomsten av rusmiddelrelaterte helseskader og antallet rusmiddelrelaterte dødsfall

Strategiske mål for alkoholpolitikken:

· redusere totalforbruket av alkohol

· endre skadelige drikkemønstre

· redusere ulovlig omsetning av alkohol

· heve debutalderen for alkohol

· øke oppslutningen om alkoholfrie soner, som under graviditet, i trafikken, i samvær med barn og ungdom, i arbeidslivet og i organisert fritid

· redusere skadevirkninger for tredjepart, særlig barn av rusmiddelmisbrukere

(dette punktet er nytt i regjeringens handlingsplan for 2006 - 2008)

Strategiske mål for narkotikapolitikken:
· redusere tilbudet av ulovlig narkotiske stoffer

· motvirke narkotikamisbruk, eksperimentering og rekruttering, særlig blant barn og unge under 18 år

· øke andelen misbrukere som ved hjelp av legemiddelassistert rehabilitering og medikamentfri behandling kommer seg ut av misbruket eller får betydelig bedret livskvalitet

· etablere fullgode alternativer som gjør det mulig å fjerne og motvirke åpne salgs- og samlingssteder for narkotikamisbrukere

· redusere kriminaliteten som følge av narkotikamisbruk

3. KOMMUNENS UTFORDRINGER, VISJON, MÅL OG STRATEGIER

3.1 UTFORDRINGER

Forskning og spørreundersøkelser viser at rusmiddelbruken blant ungdom har økt de siste årene. Dette har igjen ført til at rusproblematikk i ungdomsmiljøene er et økende problem. Ut fra dette, og ut fra faktiske hendelse i ungdomsmiljøet, må en anta at dette også er forhold som gjelder for Skjervøy kommune.

Tendenser som er med på å påvirke barn og unges oppvekstvilkår kan bl.a. være: 

· Større mobilitet i samfunnet hvor familieforhold og sosiale relasjoner gjør det vanskeligere for mange barn og ungdom å takle hverdagen. 

· Ungdom bruker mye tid uten voksenkontakt, og negative ungdomsmiljøer kan utvikles uten særlig korrigering av voksne. 

· Barrierene for å prøve ut ulovlige stoffer er sunket. Nye stoffer kommer stadig ”på markedet”, og mange av stoffene knyttes til arenaer hvor ungdom oppholder seg/ferdes.

Målet med å lage en plan, er at den skal være et aktivt redskap for å oppfylle kommunens målsettinger. Det rusforebyggende arbeidet må fokusere på muligheter, ikke bare begrensninger. Kompetanse, gode rutiner for samarbeid mellom virksomhetene og andre berørte parter, skal legge grunnlag for en best mulig utføring og oppfølging av planen.

3.2 VISJON

· skape gode levevilkår for barn, ungdom og voksne, med frihet fra rusproblemer

3.3 MÅLSETTING

· Skjervøy kommune skal jobbe aktivt for å forebygge bruk av rusmidler, og redusere rusrelaterte sosiale og helsemessige skader blant kommunens innbyggere

3.4 STRATEGIER

· Skjervøy kommune skal være en pådriver i det forebyggende arbeidet mot bruk av rusmidler, særlig med tanke på barn og ungdom

· Fremme gode oppvekstvilkår som gir trivsel og trygghet hos barn og unge

· Ha et målrettet holdningsskapende arbeid, som skal innarbeides i skolen gjennom samarbeid med lærere og foreldre

· Øke kompetansen om rusbruk og fremme holdninger mot rus gjennom opplysningsarbeid og debatt

· Styrke samarbeidet mellom det offentlige og privat sektor

· Kompetanseheving i forhold til rusproblematikk

· Redusere forekomsten av rusrelaterte sosiale og helsemessige skader

· Gi rådgivning, hjelp og behandling for personer med rusproblemer og deres pårørende

· Begrense tilgangen og bruken av rusmidler

·  Nedsette et rusforum som består av fagfolk og politikere, som skal ha ansvaret for å følge opp den edruskapspolitiske planen

4. SALG- OG SKJENKEBEVILLINGER

4.1 KONTROLLER

Kommunen har valgt å bruke et eksternt selskap som gjennomfører kontroller på alle steder som har salgs- og skjenkebevillinger. Det gjennomføres gjennomsnittlig 3 kontroller pr. år.

4.2 REAKSJONER VED OVERTREDELSER

Kommunens reaksjoner ved overtredelse av alkoholloven, er først og fremst at overtreder blir innkalt til en samtale med rådmannen og helse- og sosialsjefen. Reaksjonsformen videre er gradert i forhold til overtredelsen, og kan da være: en skriftlig anmerkning, bøter og stengning.

4.3 GEBYRER

Med hjemmel i alkoholloven fastsettes gebyr for salgs- og skjenkebevillinger. Gebyret er fastsatt etter hvor mange prosent alkohol bevillingshaveren omsetter. Gebyret kreves inn en gang pr. år, og beregnes på bakgrunn av tall fra bevillingshaverne.

4.4 PRAKTISERING AV AMBULERENDE BEVILLINGER

Skjervøy kommune har 2 ambulerende skjenkebevilling. Rådmannen har fullmakt til å innvilge disse. Det er et fast gebyr på den ambulerende skjenkebevillingen.

4.5 BEGRENSNINGER AV ANTALL SKJENKEBEVILLINGER I SKJERVØY KOMMUNE.

I § 1-7a annet ledd i alkoholloven gis kommunene adgang til å fastsette et maksimalt antall bevillinger til salg og skjenking. Skjervøy kommune har i K- 14/09 innført ”tak” på antall skjenkebevillinger. 
5 PLANPROSESSER/ARBEIDSMETODER
A.Plangruppa fra 2004 / 2005.

Arbeidet med planen ble delt i to. Bevillingsdelen ble utarbeidet og vedtatt i kommunestyret sommeren -04. Fra høsten -04 konsentrerte arbeidsgruppa seg om det forebyggende arbeidet, samt utarbeidelsen av en handlingsplan med ulike tiltak og ansvarsområder.

I arbeidet med planen fra 2005 vektla gruppa evaluering av den gamle planen, innhentet innspill fra ungdom, foreldre og faginstanser til handlingsplandelen.

Under evalueringen av den gamle planen, ble det innhentet både skriftlig og muntlige tilbakemeldinger. Gruppa fikk få skriftlige tilbakemeldinger, men de som svarte var positive til en edruskapspolitisk plan, og til å fortsette med de punktene på handlingsplanen som de var ansvarlige for.

I arbeidet med planen prioriterte gruppa å legge mest vekt på det forebyggende arbeidet. Gruppa hadde derfor møter med direkte berørte parter, det vil si i første omgang ungdom og foreldre. Gruppa nevner her alle elevråd og foreldreutvalg i kommunen, ungdomsrådet, ungdommer på ungdomsklubben og representanter for Natteravnene.

Gruppa hadde også møter med noen offentlige virksomheter som jobbet med rusrelaterte problemer. Her nevnes lensmannen, sosialleder og daglig leder av ASVO. I tillegg hadde gruppa et møte med ansatte på kulturskolen.

Alle grupper har møtt og blitt invitert til en idedugnad i forhold til forebyggende arbeid mot rus. Gruppa hadde mange interessante diskusjoner i forhold til temaet og fikk mange nyttige innspill.

En av tilbakemeldingene som gikk igjen under evalueringen, var at den edruskapspolitiske planen er relativt ukjent og dels ”nedstøvet” i de ulike virksomheters hyller. Gruppa så det derfor som viktig å få planen gjort mest mulig kjent og å få til en ansvarliggjøring i forhold til planen. I en del kommuner har de dannet et ”rusteam/rusforum” bestående av fagfolk, og i noen tilfeller også politikere, som skal ha ansvaret for den overordnede oppfølgingen av planen.

B.Rusforum 2007 – 2011.

Rusforum (arbeidsgruppa) har bestått av tre politikere og tre fagfolk. Gruppas oppgave har bl.a. vært å rullere den edruskapspolitiske plan. En rullering er ikke så omfattende som en full omarbeidelse.  

Arbeidet med planen har vært delt i to. Bevillingsdelen ble utarbeidet og vedtatt i kommunestyret i august 2008. Vi prøvde å få ferdig en rullering av hele planen i 2008 ved å involvere de ansvarlige i handlingsplanen i evalueringa av planen. Det var liten respons på vår henvendelse. Våren 2009 har vi på nytt hatt en prosess med skriftlige evalueringer, og de fleste virksomheter har svart på vår henvendelse. Rusforum har også fått ideer fra møter hvor rusproblematikk har vært debattert. Rusforum har konsentrert seg om evaluering av handlingsdelen med ulike tiltak og ansvarsområder i vår rullering. Vi har imidlertid oppdatert fakta og lagt inn beskrivelse av prosessen i denne rulleringa.

6. GJENNOMFØRING AV PLANEN

6.1 HANDLINGSPLAN

Se vedlagte handlingsplan

6.2 SATSNINGSOMRÅDER

6.2.1 Rusforum - ansvar for oppfølging av edruskapspolitisk plan

Tidligere erfaring har vist at noen må ha det overordnede ansvaret for at planens intensjoner blir fulgt opp. Kommunen har nedsatt ei gruppe bestående av fagfolk og politikere som skal ha dette ansvaret. Forumet skal ha et overordnet ansvar for oppfølging av planen, og skal møtes minst 2 ganger pr. år.

6.2.2 Skolen som arena for forebygging

Skolen er ved siden av hjemmene det viktigste stedet for holdningsskapende arbeid. Skolen er det stedet hvor kommunens eget apparat har størst mulighet til å påvirke holdninger. Skolene skal jobbe målrettet med holdninger ved bl.a. å bruke Lions Quest sitt undervisningsopplegg ”Det er ditt valg” for alle klassetrinn i grunnskolen. I Ungdomsskolen har de i tillegg et opplegg som heter Ung og rus. 

Skolen skal skape gunstige forhold for et godt og aktivt samarbeid mellom hjem og skole.

Tverrfaglig ressursgruppe har i samarbeid med kulturskolen etablert ei dramagruppe.

6.2.3 Kompetanse

Å øke kompetansen om rus vil bli prioritert de kommende år. Det er viktig at vi har oppdaterte kunnskaper, og kan møte de utfordringene som oppstår, spesielt med tanke på ungdomsmiljøene. Fagfolk må tilegne seg kunnskaper for å kunne gi hensiktsmessig råd, hjelp og behandling. Vi må også drive aktiv opplysningsarbeid i forhold til foreldre, organisasjoner og andre som har med barn og unge å gjøre. Vi har lærere og lensmenn som kan kjøre kurs for foreldre i forhold til å bli flinkere til å avdekke tegn og symptomer på misbruk av narkotiske stoffer.

6.2.4 Natteravner

Fra høsten 2004 har vi hatt en ordning med natteravner i Skjervøy kommune. Initiativet til å opprette denne ordningen kom fra foreldre i kommunen, og det er foreldrene som organiserer og leder dette arbeidet. Kommunen vil være støttespillere for foreldre, og legge til rette for natteravnenes arbeid. Natteravnene disponerer nå idrettshallen hver lørdag kveld til å kjøre et tilbud om ”åpen hall” for ungdom.

6.2.5 Arenaer for forebyggende arbeid

Kommunen anser det som viktig å ivareta de frivillige kreftene som holder på med positive aktiviteter for alle innbyggere. Kommunen ønsker å være tilretteleggere og virke mobiliserende i forhold til de frivillige krefters forebyggende arbeid.

Kommunen vil også være aktive medhjelpere til å skape arenaer hvor nettverk kan bygges, og hvor det dannes støtteordninger for personer med ulike behov.

6.2.6. Ungdomsklubbenes arbeid
Det er nå etablert ungdomsklubb i Årviksand og på Skjervøy. Det kjøres opplegg for ulike barne- og ungdomsgrupper. Skjervøy videregående skoles elever har også et tilbud gjennom ungdomsklubben på Skjervøy.

Gjennom ungdomsklubben gis det også tilbud om åpen idrettshall på fredager 

6.2.7 Hjelpetiltak/behandling

Kommunens hjelpeapparat har et lovpålagt ansvar å gi personer med rusrelaterte problemer et tilbud om råd, veiledning, hjelpetiltak og/eller behandling.

Kommunens hjelpeapparat må legge vekt på et utstrakt samarbeid mellom de ulike instanser i kommunen, og mellom kommunen og frivillige bidragsytere.

6.2.8 Oppfølging av salgs- og skjenkebevillinger

God oppfølging av salgs- og skjenkebevillinger anses som et viktig alkoholpolitisk tiltak. Kommunen vil gjennomføre oppfølgingen ved informasjon til bevillingshaverne, økte kontroller og gode rutiner i forhold til reaksjoner ved overtredelser.

7. PLANENS ØKONOMISKE KONSEKVENSER

Handlingsplanens innhold er basert på tidligere plan, og på de innspill som ble gitt i møter med ungdom og foreldre. Det forebyggende arbeidet blant barn og unge er viktig i kampen mot misbruk av rusmidler. En fortsatt støtte til lag og foreninger som gir tilbud til disse grupperinger, vil være en god investering for framtiden.

Gjennom arbeidet med edruskapspolitisk plan, viste det seg at en trenger en bedre kartlegging av ungdomsmiljøet på Skjervøy. Omfanget og årsaken til rusmisbruk, arbeidsledighet og negativ sosial atferd blant ungdom i Skjervøy, er ikke godt nok kartlagt. Det vil derfor være nødvendig å bruke ressurser på en slik kartlegging, for så å kunne sette inn gode nok tiltak til å møte de utfordringer som finnes i ungdomsgruppen vår.

Oppfølging av edruskapspolitisk plan vil kreve at noen ansvarliggjøres og prioriterer tid til å følge opp planen. Edruskapspolitisk plan skal brukes aktivt i arbeidet mot de rusrelaterte skadevirkninger.

Skjervøy kommune har mange virksomheter med ansatte som møter barn og ungdom. Vi har gode tilbud, men søker å bli bedre, slik at ingen rekrutteres inn i rusmiljø. Kunnskap om rus og rusrelaterte skadevirkninger blir et viktig satsningsområde. Kurs, temamøter, prosjekter, interkommunalt samarbeid m.m., er viktig for å drive et aktivt arbeid mot rusbruk.

For å kunne gjennomføre handlingsplanen, vil følgende tiltak være hensiktsmessig:

· 50 % stilling som miljøarbeider i ungdomsmiljøet.

· kr. 25.000,- pr. år over 2 år til kompetanseheving 
· Videreføre ”Rusforum” bestående av politikere og fagfolk. Forumet skal ha en overordnet oppfølging av planen, og skal ha minimum 2 møter pr. år.

8. AVSLUTNING

Intensjonen med den edruskapspolitiske planen, er å sikre alle i kommunen gode levevilkår med frihet fra rusrelaterte problemer.

Skjervøy kommune ønsker at planen skal være et verktøy i det daglige arbeidet, både i forhold til det forebyggende arbeidet og for rusomsorgen.

Gjennom et ”Rusforum”, vil kommunen ha et sett av politikere og fagfolk som skal ha en kontinuerlig og overordnet oppfølging av planen. Rusforum har til nå deltatt aktivt i sammenhenger hvor rus diskuteres. Samarbeid med foreldregrupper, planlegging og gjennomføring av tv-aksjonen til inntekt for Blå Kors, gjennomføring av konferanse for både elever, lærere og foreldre hvor Marco Elsafadi var innleder (i samarbeid med TRG) og foretatt rullering av Edruskapspolitisk plan.

 I Alkoholloven stilles det krav om at det skal være en alkoholpolitisk handlingsplan i kommunene. 
9. HANDLINGSPLAN

	TILTAK

	ANSVARLIG



	I. RUSFRIE AKTIVITETER
	

	1. Ungdomsklubbene – satse på flere aktiviteter og åpent i helgene 


	Kultur- og undervisningsetaten.

Ungdomsråd/

Ungdomsklubb



	2. Utvidet bruk av kommunale bygg (for eksempel idrettshall og kulturhus)


	Kultur- og undervisningsetaten

	3. Styrking av idrettsmiljøet ved opplæring/kurs for ledere


	Kommunens idrettsorganisasjoner/

Idrettsrådet

	4. Allsidige tilbud/aktiviteter
	Kulturskolen og lag/foreninger



	5. Rusfrie 16. Mai arrangement
	Ungdom og foreldre



	6. Minimum 2 sosiale sammenkomster i skoleåret


	Barn/ungdom, foreldre og lærere

	7. Åpen-skole arrangement 2 pr. år


	Foreldre, elever og lærere

	8. 1 temakveld pr. skoleår om barn og unges oppvekstmiljø


	Rusforum i samarbeid m/ andre

	9. Fellesaktiviteter for kommunens grunnskoleelever
	Kultur- og undervisningssjefen i samarbeid med rektorene



	10. Kirke/menighetsråd setter i gang tiltak/aktiviteter for barn og ungdom


	Soknepresten/menighetsrådet

	11. Elevaktiviteter ved Skjervøy videregående skole


	Skjervøy videregående skole

	12. Synliggjøre hjelpeapparatet, fritidstilbud gjennom et årlig opplysningsmøte for ungdom


	Skjervøy kommune ved Rusforum og TRG, Skjervøy Videregående skole samt lag og foreninger



	II. HOLDNINGSARBEID/

INFORMASJON
	

	1. Overordnet oppfølging av planen


	Rusforum

	2. Informasjon/holdningsskapende undervisning


	Skolen, sosialtjenesten, helsesøster og lensmannen

	3. Helsestasjon for ungdom


	Helsesøstertjenesten, lege og jordmor



	4. Natteravner – åpen hall


	Foreldre

	5. Lensmannen i samarbeid med lærere informerer/har undervisning for foreldre i grunnskolen


	Kultur og undervisningsetaten, Lensmannen, FAU

	6. Lensmannen informerer/har undervisning for elever på Skjervøy videregående skole


	Lensmannen, Skjervøy videregående skole

	7. Forpliktende holdningsskapende arbeid mot rus


	Kultur- og undervisningsetaten v/ skolene

	8. Koordinatorstilling rettet mot barn og unge, i forhold til psykisk helse


	Helse- og sosialetaten

	
	

	III. HJELP OG OPPFØLGING
	

	1. Rådgivning og veiledning


	Sosialtjenesten

	2. Samarbeidsmøter etter individuelle behov


	Sosialtjenesten

	3. Samarbeid med NAV, ASVO og andre instanser for arbeid- og sysselsettingstiltak


	Sosialtjenesten, psykiatritjenesten

	4. AKAN-tiltak


	Skjervøy faglige samorganisasjon, AMU



	5. Tilrettelegge for tilpassede arbeidsplasser for rusmisbrukere


	Sosialtjenesten, psykiatritjeneste



	6. Øke kompetansen blant fagfolk


	Etatssjefer

	7. Opprette miljøarbeiderstilling for ungdom


	Kommunestyret

	8. Samarbeid med fengsler


	Sosialtjenesten

	9. STYRK-prosjektet rettet mot voksne rusmisbrukere


	Psykiatritjenensten

	10. Nettverksgruppe for rus og psykiske lidelser i Nord-Tromsregionen 
	Seksjonsleder SPHNT



	11. Mestringsgrupper for barn av rusbrukere og psykisk syke
	BUP, Nordreisa i samarbeid med helsestasjoner i Nord-Troms




	TILTAK
	ANSVARLIG

	IV. BEVILLINGSPOLITIKK
	

	1. Prinsippet om en restriktiv bevillingspolitikk videreføres. Ved tildeling av nye skjenkebevillinger, skal matservering være en betydelig del av konseptet.


	Kommunestyret

Rådmann



	2. Antallet ambulerende bevillinger settes til 2, jfr. Alkoholloven § 4-5.
	

	3. Bevillingshaver må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen, bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål, samt skatte-, avgifts- og regnskaps-lovgivningen.

Styrer og stedfortreder må være over 20 år og ha dokumentert kunnskap om alkoholloven og bestemmelser gitt i medhold av den. Styrer og stedfortreder må ha vist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål.


	Kommunestyret

	4. Det oppfordres til rusfrie arrangement enkelte dager.


	Kommunestyret

	5. Skjenketid settes til:

Øl og vin:  11.00 – 23.30
Brennevin: 13.00 – 23.30
For fredag, lørdag og da før bevegelige helligdager: øl og vin: 11.00 – 02.00

Brennevin: 13.00 – 01.00

I sommermånedene  juni, juli og
august er skjenketida fra mandag –

torsdag:

Øl og vin.   kl. 11.00 – 01.00

Brennevin:  kl. 13.00 – 24.00

Det gis ikke bevilling for skjenking     

av brennevin utendørs                          


	Kommunestyret

	6. Skjenkeavgiften og salgsavgiften reguleres i forhold til bestemmelsene i Alkohollovens § 7-1


	Kommunestyret

	7. Dagligvarebutikkene i Skjervøy kommune kan gis salgsrett for øl og annen alkoholholdig drikk over 2,5 t.o.m. 4,75 volumprosent etter søknad.


	Kommunestyret


	8. Tidspunkt for salg av øl og annen alkoholholdig drikk over 2,5 t.o.m. 4,75 volumprosent fra butikkene i Skjervøy kommune settes til:

09.00 – 18.00

For dager før søn- og helligdager settes salgstiden til:

09.00 – 15.00

Salg av øl og annen alkoholholdig drikk over 2,5 t.o.m. 4,75 volumprosent skal ikke skje på søn- og helligdager, 1. Mai og 17. Mai, og på stemmedagen for stortingsvalg, fylkestingsvalg, kommunestyrevalg og folkeavstemming vedtatt ved lov.


	Kommunestyret

	9. Salg av brennevin, vin og øl med høyere alkoholinnhold enn 4,75 volumprosent kan bare foretas av AS Vinmonopolet på grunnlag av kommunal bevilling.


	Kommunestyret

	10.  Interkommunalt samarbeid om edruskapspolitikk fokuseres


	Kontrollutvalget

	11. Oppvekst- og levekårsutvalget skal fungere som kontrollutvalg for salgs- og skjenkebevillingene.

Retningslinjer for brudd på salgs- og skjenkebevillingene i K-sak 22/00 følges


	Kontrollutvalget

	12. Utvidelse av antall kontroller med salgs- og skjenkebevillinger skal vurderes


	Kommunestyret

	13. Begrensning av antall skjenkebevillinger i Skjervøy kommune

Skjervøy tettsted:

3 bevillinger/konsepter som omfatter øl, vin og brennevin

4 bevillinger/konsepter som omfatter øl og vin

Distriktet: 

1 bevilling/konsept som omfatter øl, vin og brennevin
1 bevilling/konsept som omfatter øl og vin

(Se vedlegg K-14/09 )

	Kommunestyret
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Retningslinjer for innføring av ”tak” for tildeling av skjenkebevillinger i Skjervøy kommune.

Vedlegg: Uttalelse fra Oppvekst og levekårsutvalget sak 10/09 30.03.09

Saksprotokoll i Skjervøy Kommunestyre - 06.05.2009 

Vedtak:

Innstillinga vedtatt mot 2 stemmer.

--- slutt på saksprotokoll ---

Rådmannens innstilling

Kommunestyret gjør følgende vedtak:

Kommunestyret vedtar følgende retningslinjer for tildeling av skjenkebevillinger:

1. På tettstedet Skjervøy skal det være : 3 bevillinger/konsepter som omfatter øl,vin og                

       brennevin.

   4 bevillinger/konsepter som omfatter øl og vin.

2. I distriktet skal nye søknader om skjenebevillinger behandles på vanlig måte.

3. Retningslinjene er gjeldende ut nåværende bevillingsperiode.

--- slutt på innstilling ---

Saksopplysninger

I k- styremøte  den 25.02.09 sak 3/09 ble følgende vedtatt:

” Kommunestyret vedtar at spørsmålet om tak på antall skjenkebevillinger vurderes før nye skjenkesøknader behandles i inneværende valgperiode”.

Litt om hva alkoholloven sier om skjenkebevillinger:

Hovedregelen er at hvert skjenkested må ha en bevilling selv om de har samme eier og ligger i sammen bygning.

Unntak kan imidlertid tenkes når det dreier seg om skjenkesteder som har samme driftsmessige tilknytning til hverandre som f.eks bar avdeling som primært tar sikte på restaurantens gjester.

Et skjenkested skal bestå av et lokale med et viss konsept som spisested, dansested, overnattingssted, ungdomssted, pub o.a.

Endres lokale eller konseptet skal det søkes om ny bevilling.

Det er opp til bevillingsmyndigheten å fastslå om den enkelte søker faktisk fyller de lokalt fastsatte kravene for å få bevilling.

Det følger av § 1-7a annet ledd i alkoholloven at kommunen har adgang til å fastsette et maksimalt antall bevillinger til salg og skjenking, et såkalt tak.

Det er opp til kommunestyret å bestemme om man ønsker et tak og hvor høyt dette evt. skal settes. Et tak er ikke bindende for en kommune, men bare en retningslinje kommunestyret når som helst kan endre. Dette skiller seg i så måte ikke fra andre retningslinjer kommuner fastsetter for sin alkoholpolitikk. I tillegg til et generelt ”tak” kan kommunen også sette ulike tak på antall bevillinger til forskjellige driftskonsept eks. antall restauranter og puber.

                                                        -----------------------------

Rådmannen vil anbefale at vi forholder oss til følgene beskrivelser av skjenkebevillinger/skjenkesteder/driftskonsepter som er innvilget for inneværende bevillingsperiode.

Hotell Maritim Skjervøy AS

1. Restaurant, bar og kafe                                                           øl, vin og brennevin

2. Bøteriet                                                                                   øl, vin og brennevin

3. Røyke verandaen                                                                    øl og vin

4. Ute terrassene sør                                                                   øl og vin

Public AS

1. Inne i lokalet hvor mat er en betydelig del av konseptet       øl, vin og brennevin

2. Ute terrasse                                                                            øl og vin

Cafe-cafe

1. Inne i lokalet hvor mat er en betydelig del av konseptet        øl og vin

Lauksletta Overnatting

1. Restauranten/bar                                                                     øl, vin og brennevin

2. Uteservering i forbindelse med badestampen                         øl og vin

Ut i fra ovennevnte har vi da følgene skjenkebevillinger i Skjervøy kommune:

Skjervøy tettsted :   3 bevillinger/konsepter som omfatter øl, vin og brennevin

                                  4 bevillinger/konsepter som omfatter øl og vin

Distriktet            :    1 bevilling/konsept som omfatter øl, vin og brennevin

                                 1 bevillings/konsept som omfatter øl og vin

Vurdering

Rådmannen vil anbefale et det settes et ” tak” på antall skjenkebevillinger på Skjervøy tettsted som er det antallet vi  har i dag , 3 bevillinger for øl, vin og brennevin og 4 bevillinger for øl og vin. 

Når det gjelder søknader om nye skjenkebevillinger i distriktet bør det gis åpning for det. 

Disse retningslinjer bør være gjeldende ut inneværende bevillingsperiode. 

RETNINGSLINJER FOR REAKSJONSFORMER VED BRUDD PÅ ALKOHOLLOVEN I SKJERVØY KOMMUNE

Når det blir avdekket brudd på lov og regelverk for salg eller skjenking av alkoholholdige varer, eller på regleverket som har sammenheng med formålet i alkoholloven, skal saka legges fram for helse- og sosialutvalget som er kontrollutvalg, med forslag til reaksjoner.

Saker som gjelder inndragning av løyvet skal behandles av formannskapet.

l. Reaksjonsformer som etter hovedregelen kan brukes ved brudd på alkoholloven.

l. Salgs- og skjenketider
(Alkhl § 3-7 og § 4-4 jfr. Tidsfastsetting i løyvevedtak)

· Skriftlig advarsel  ved føreste gangs brudd

· Inndragning av løyvet for 14 dager ved andre gangs brudd

· Inndragning av løyvet for minst l måned ved tredje gangs brudd

· Inndragning av løyvet ved fjerde gangs brudd

2. Salgs/skjenking til åpenbar beruset person

(Forskrift om omsetning av alkoholdige drikk m v § 4-4 og § l-10,jf § 1-11)

· Skriftlig advarsel ved første gangs brudd

· Inndragning av løyvet for 14 dager ved andre gangs brudd

· Inndragning av løyvet for minst l måned ved tredje gangs brudd

· Inndragning av løyvet ved fjerde gangs brudd

3. Salg/skjenking til person som ikke fyller vilkårene i lova, f.eks alder
(Alkhl § 1-5.Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. §§ 4-5,4-7 og

  § 1-6)

· Skriftlig advarsel ved første gangs bruk
· Inndragning av løyvet for ½ år ved andre gangs brudd

· Inndragning av løyvet ved tredje gangs brudd

4. Ved brudd på reglene ellers i ”Forskrift om omsetning av alkoholholdig

Drikk m.v”
Kap. L og 4, og reglene i kap 2 og 9

· Skriftlig oppfordring ved første gangs brudd

· Skriftlig advarsel ved andre gangs brudd

· Inndragning av løyvet for 14 dager ved tredje gangs brudd

· Inndragning av løyvet for minst l måned ved fjerde gangs brudd

Det kan gis mildere reaksjoner i spesielle tilfelle, f.eks der bruddet er mindre alvorlig, løyve-

Innehaver ordner opp i forholdet uten oppfordring eller det har gått lang tid siden siste advarsel.

Strengere reaksjoner, for eksempel inndragning av løyvet for kortere eller lengre tid, kan brukes ved første gangs brudd, dersom bruddet er grovt, for eksempel brudd på flere regler samtidig.

II
Brudd på andre regler i alkoholloven enn de som er nevnt ovenfor


Kontrollutvalget må gjøre ei samla vurdering av hvilke reaksjoner som skal gis ved det

 
aktuelle bruddet. Moment som kan vektlegges er eventuelle tidligere brudd på alkohol-


loven, om hensikten i alkoholloven blir brutt, om løyveinnehaveren kan klandres for


bruddet, om det er gjort noe for å rette opp bruddet og om det er et grovt brudd.

III
Brudd på andre regler i eller med hjemmel i andre lover når regelen er i samsvar


med formålet i alkoholloven


Kontrollutvalget må gjøre ei samla vurdering hvilke reaksjoner som skal gis ut fra


bruddets karakter. Viktige moment vil være graden av sammenheng med formålet i 


alkoholloven og om det har vært brudd tidligere på alkoholloven.

Retningslinjene er rettledende og kan gi rom for rimelig skjønnsutøving i behandling av hver

enkelt sak.
