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Соединяя людей Баренцева региона  

Программа грантов Баренцева Секретариата  

постоянно меняется  

 

Маргрете Алнес 

 

 

В соглашении об учреждении  сотрудничества в Баренцевом Евро-Арктическом 

регионе, так называемой Киркенесской декларации, заявлено:  

“Следует поощрять расширение контактов между людьми и культурное 

сотрудничество в Регионе для развития конструктивного взаимодействия и 

добрососедских отношений».1.  

Инициировав региональное Баренцево сотрудничество и создав Баренцев 

Секретариат2 в 1993 году, министерство иностранных дел предоставило фонды для 

финансирования совместных проектов. Эти фонды создавались для того, чтобы дать 

людям возможность возобновить контакты на вновь открытой норвежско-

российской границе.  

Когда Баренцев Секретариат начал поддерживать конкретные проекты, было 

решено охватить деятельностью почти все стороны жизни общества.  В период с 

                                                           
1
 Declaration. Cooperation in the Barents Euro-Arctic Region. Conference of foreign ministers in Kirkenes, 

11.1.1993 http://www.barentsinfo.fi/beac/docs/459_doc_KirkenesDeclaration.pdf 

2
  Named the ”Norwegian Barents Secretariat” since 2005 



1994 по 2009 Баренцев Секретариат поддержал около 3000 малых и средних 

проектов, в основном двусторонних, осуществляемых в Баренцевом регионе 

российскими и норвежскими партнёрами. Было выделено пять направлений: 

культура, знания, вопросы коренных народов, экономическое развитие и 

окружающая среда. Кроме того, многосторонние молодёжные инициативы и малые 

проекты, связанные с охраной здоровья могут получать поддержку через отдельные 

финансовые программы. 

Баренцев Секретариат рассматривает заявки и финансирует проекты на 

протяжении более 15 лет и имеет большой опыт международного сотрудничества и 

знание российско-норвежских вопросов.    

Программа грантов Баренцева Секретариата менялась по мере приобретения опыта. 

Каковы же главные изменения, внесённые в программу? И какова главная причина 

того, что основное внимание по-прежнему уделяется поддержке норвежско-

российских проектов на региональном уровне?  

 

Программа грантов постоянно меняется  

Норвежский Баренцев Секретариат постоянно анализирует свою систему 

финансирования проектов, чтобы удовлетворять требованиям  текущей ситуации в 

обществе, как Северной Норвегии, так и на Северо-Западе России. Ситуация в  

российском обществе сегодня коренным образом отличается от той, что была в 1994 

году, в период, когда шла борьба за переустройство основополагающих социальных, 

политических и финансовых структур.  

Россия всегда была требовательным партнёром и остаётся таковым в 2009 году, 

когда она стала более мощной и богатой , чем когда –либо после распада Советского 

Союза. 

Норвежский министр иностранных дел Йоанас Гаар Стёре выразил своё отношение 

к новой сильной позиции России в своей речи в Осло в апреле 2008 года: 

Усиление российских позиций и вызовы на Севере придают структурам регионального 

сотрудничества новую релевантность. С российской стороны заметно больше инициативы,  

больше участия, больше финансирования. Региональные советы должны быть 



реорганизованы, чтобы отражать равноправное и основанное на взаимном интересе 

сотрудничество, а не помощь в развитии. 3 

В 1994 году Баренцев Секретариат предпочитала широкие подходы в распределении 

грантов. При прежнем подходе одобрялась почти любая идея, предполагающая 

совместную работу и контакты между россиянами и норвежцами в Баренцевом 

регионе.  Девиз был: «Да расцветут тысячи цветов»“.  И соискатель гранта мог 

рассчитывать на поддержку, если его заявка удовлетворяла базовым критериям.  

В «детские» годы Баренцева сотрудничества Баренцев Секретариат был  готов 

покрыть большую часть норвежских и российских расходов на проект. Даже при том, 

что Секретариат всегда требовал равенства между партнёрами, русские участники 

на заре сотрудничества  были в гораздо большей степени получателями, нежели 

равноправными партнёрами с финансовыми вложениями.  

В 2009 году ситуация совершенно иная. И в отличие от 1994 года, проектная 

деятельность Секретариата основывается строго на принципе равенства между 

российскими и норвежскими партнёрами.  Российские партнёры по проекту должны 

участвовать в планировании и вносить свой вклад в реализацию проекта. Таким 

образом, норвежские и российские партнёры намного сильнее ощущают проект как 

совместную собственность. Всё чаще наблюдается финансирование проектов с 

российской стороны. 

Норвежский исследовательский институт NIBR, проведя оценку руководства 

проектами в Баренцевом Секретариате,  пришёл к тем же выводам:  

Превращение России в страну более уверенную,  более эффективную в административном 

плане и более динамичную  экономически в сочетании с нормализацией поездок и ростом 

трудовой зарубежной миграции, могли бы сделать цели всей схемы грантов для 

сотрудничества устаревшими. По крайней мере, могла устареть  или типичная для 

Баренцевых проектов методика. Тем не менее, анализ показал, что в целом проектное 

сотрудничество за 2002 -2006 годы адаптировалось к новой ситуации. По сравнению с 1990-

ми годами стало меньше мероприятий типа «давайте познакомимся»  и чисто гуманитарных 

проектов, финансируемых Баренцевым  Секретариатом.   Элемент материальной поддержки 
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 Jonas Gahr Støre, Russlandsdimensjonen i nordområdepolitikken, Rederiforbundets Nordområdeforum, Oslo 01.04.08 

http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/taler_artikler/utenriksministeren/2008/russlandsdimensjonen.html?id=505888  

 



России Норвегией в рамках проектного сотрудничества пошёл на убыль. Новые проекты 

почти не содержат передачи материальных ценностей.4 

 

Партнёры на равных условиях  

Укрепившееся финансовое положение России и желание вкладывать средства в 

международные проекты иллюстрирует намерение страны вложить 122 млн. евро  в 

трансграничные программы в рамках Европейского  инструмента добрососедства и 

партнёрства.5 

Несмотря на глобальный финансовый кризис почти 40 %  проектов, поддержанных 

Баренцевым Секретариатом в первое полугодие 2009 года,  получили 

финансирование из российских источников.  

Тем не менее, некоторые заявления официальной Москвы вызывают озабоченность 

относительно реального отношения  России к трансграничным проектам  с  

финансовыми инструментами Запада.  Бывший президент Владимир Путин 

неоднократно давал негативную оценку российским получателям финансовой 

поддержки из-за рубежа и заявлвл о серьёзных последствиях для участников 

проектов.   

В октябре 2007 года, выступая на стадионе в Лужниках, уходящий президент сказал: 

«К сожалению, всё ещё есть люди, которые как шакалы бродят у иностранных 

посольств, иностранных дипломатических  офисов и полагаются на поддержку 

зарубежных фондов и правительств, а не собственного народа”.6  

Эти заявления стали одной из причин, почему Норвежский Баренцев Секретариат в 

2008 году изменил процедуру выдачи грантов.  С марта 2008 года гранты выдаются 

только норвежским партнёрам  совместных проектов.  
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 Building neighbourhood. Evaluataion of the Barents Secretariat’s grant programme. NIBR report 2008:4, p. 122 

5
 “600 million EUR for Russia-EU projects”, BarentsObserver.com,(http://www.barentsobserver.com/600-million-

eur-for-russia-eu-projects.4488158-16149.html) 4 June 2008 

6
 “Vystuplenie Vladimira Putina na forume svoikh storonnikov”. Vesti.ru, 21 October 2007 

http://www.vesti.ru/doc.html?id=148531 

http://www.barentsobserver.com/600-million-eur-for-russia-eu-projects.4488158-16149.html
http://www.barentsobserver.com/600-million-eur-for-russia-eu-projects.4488158-16149.html
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Баренцев Секретариат избегает финансирования проектов, которые болезненны 

для российской стороны в политическом плане. В то же время важно помнить, что 

главная цель программы грантов – предоставление средств для сотрудничества 

норвежских и российских партнёров и поощрение новой деятельности в Баренцевом 

регионе.  Никогда у норвежской стороны не было намерения использовать 

программу грантов для вмешательства во внутренние дела России или навязывать 

норвежские нормы и ценности российскому обществу.  Но, тем не менее, важно, что 

возможность участвовать в международном сотрудничестве получают северяне  на 

всех уровнях, все без исключения частные лица и организации, желающие работать 

с партнёрами из соседней страны. Потому портфолио проектов Баренцева 

Секретариата включает детей и стариков, саамов и ненцев, журналистов и 

епископов, бизнесменов и художников, студентов и врачей и так далее, список 

внушительный.  

 

Прагматичный российский подход 

В противовес заявлениям г-на  Путина, отношение других политиков федерального 

уровня свидетельствует о большом интересе в продолжении сотрудничества.  

Министр иностранных дел РФ Сергей Лавров, выступая на заседании Баренцева 

Совета в октябре 2009 года, высказался за рост трансграничного сотрудничества в 

Баренцевом регионе: 

Мы в России думаем о том, как помочь нашим регионам-участникам в  финансировании 

проектов. Возможно в новых условиях необходимо снова спокойно взвесить 

целесообразность создания банка БЕАР или государственного фонда совместного 

финансирования проектов.  Мы готовы рассмотреть  предложение Швеции  и Финляндии по 

скорейшему проведению встречи  министров экономики для выработки общих подходов к 

поддержке и расширению Баренцева сотрудничества.7  

Эти замечания дают основания полагать, что российское правительство 

заинтересовано в поощрении трансграничных контактов и сотрудничества на 

Севере,  несмотря на ранее высказанные, вызывающие обеспокоенность,  заявления 

со стороны других представителей правительства. Заявление Лаврова подтверждает 

готовность России финансировать проектную деятельность, если налицо очевидная 

                                                           
7
 “Summary of Remarks by Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the Twelfth Session of the Barents Euro-Arctic 

Council, Murmansk, October 15, 2009”, Mid.ru (http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/7B9F3FA142D4C805C32576510022113B)  



выгода и интерес для России. Как было сказано выше, это также отражено в 

портфолио проектов Баренцева Секретариата, где заметна растущая тенденция 

российского участия в финансировании проектов.      

 

Отражение официальных приоритетов  

Оказывая проектную поддержку, Баренцев Секретариат старается отвечать не 

только требованиям социальной ситуации в Северной Норвегии и на Северо-Западе 

России, но и приводить проектные программы в соответствие с приоритетами 

государственного и регионального уровня.  

В декабре 2006 года была принята Стратегия правительства Норвегии в северных 

регионах.  Этот документ представляет официальные планы Норвегии по развитию 

северных территорий и отношениям с Россией. В марте 2009 года  стратегию 

дополнили планами по ближайшим шагам в развитии северных регионов, которые 

звучали так: 

Приоритеты отдаются сотрудничеству на уровне контактов между жителями Баренцева 

региона, особое внимание  уделяется мероприятиям для молодёжи, культурным проектам и 

сотрудничеству коренных народов.8 

 

Руководствуясь новой стратегией, Баренцев Секретариат особое внимание уделял в 

2009 году сотрудничеству между коренными народами России и Норвегии.  

Учреждение программы БаренцКульт, о которой будет подробно рассказано ниже,  

также можно рассматривать как прямой отклик на особое внимание норвежского 

правительства вопросам культуры на Севере.  

 

Новый подход к грантам 

Сегодня финансирование проектов Баренцевым Секретариатом происходит 

главным образом через целевые программы, направленные на стимулирование 
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 New building blocks in the north. The next step in the Government’s High North strategy, 

(http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr%C3%A5dene/byggesteiner_nord.pdf) March 2009, p. 
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контактов в особо интересных сферах или отвечающие запросам в сферах особо 

нуждающихся в финансовой поддержке.  

В дополнение к Программе молодёжи Баренцева региона и Фонду здравоохранения 

Баренцева Секретариата, действующим несколько лет, созданы две новые 

финансовые структуры.       

Цель программы БаренцКульт способствовать реализации больших 

профессиональных проектов на Севере.  Проекты этого рода обычно очень дорогие 

для обычных фондов Баренцева Секретариата. Активная поддержка культурной 

деятельности и коммерческой культуры может содействовать региональному 

развитию.  БаренцКульт  следует рассматривать как долгосрочное инвестирование, 

которое, по меньшей мере,  косвенным образом может  способствовать в будущем 

созданию рабочих мест на Севере.  

Для продвижения российско-норвежского сотрудничества в спорте Баренцев 

Секретариат также учредил программу финансирования в этой области, под 

названием Баренц Спорт программа.  Эта программа призвана удовлетворить 

растущие потребности  спортивных клубов и объединений Северной Норвегии во 

встречах и соревнованиях  с русскими коллегами.  

Секретариат отмечает, что наряду с удовлетворением финансовых нужд в 

определённых сферах, учреждение целевых программ  привело к привлечению 

новых участников сотрудничества и, более того, к росту заявок в определённых 

сферах.  

Официальные заявления показывают, что внимание России направлено на 

трансграничное сотрудничество в тех областях, которые отвечают различным 

потребностям страны.  По словам министра регионального развития Виктора 

Басаргина, России нужны проекты с ЕС и Норвегией в области энергетики, 

транспортной инфраструктуры, инноваций и предприятий малого и среднего 

бизнеса.9  

Возможно, и в будущем Баренцев Секретариат будет продолжать  целевое 

распределение грантов по тематическим программам с учётом интереса к ним как 
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 “Viktor Basargin prinyal uchastie v konferentsii po prigranichnomu sotrudnichestvu” Minregion.ru 28 September 
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норвежской, так и российской стороны.  В любом случае, в основе останется 

широкий подход. 

 

Продолжение проектной поддержки? 

Принимая во внимание тот факт, что Россия, как уже говорилось ранее, в 2009 году  

уверенно восстанавливала свою  финансовую мощь,  почему правительство 

Норвегии и Баренцев Секретариат от его имени продолжать тратить миллионы 

норвежских крон на российско-норвежские проекты в Баренцевом Евро-

Арктическом Регионе?  

В течение последних 10 лет, с небольшими вариациями, ежегодное число заявок на 

проектную поддержку от Баренецва Секретариата остаётся на постоянном уровне.  

Ежегодно Секретариат рассматривает 350-400 заявок. Некоторые заявители 

осуществляют проекты на протяжении нескольких лет. И всё же каждый год в 

семью трансграничного сотрудничества вливаются новые участники. Вывод: 

программа грантов отвечает существующим потребностям; у жителей Баренцева 

региона есть  сильное желание сотрудничать и участвовать  в совместных проектах. 

Давая оценку программе грантов Баренцева Секретариата, NIBR отметил то же 

самое:  

 

Опрос руководителей и участников проектов показывает, что Баренцев Секретариат 

заполняет нишу проектного сотрудничества между российскими и норвежскими партнёрами. 

Сотрудничество, финансируемое  Баренцевым Секретариатом, даёт возможности роста 

взаимодействия между российскими и норвежскими партнёрами, которое иначе вряд ли было 

возможно .  Главным достижением, согласно участникам опроса,  является создание 

контактных сетей между огромным количеством российских и норвежских  участников.  Эти 

сети укрепились и расширились за годы  проектной деятельности.  Руководители проектов, 

как правило, высоко ценят возможность узнать о подходах к делу за рубежом.  И норвежские, 

и российские участники подчёркивают познавательную сторону сотрудничества. Хотя 

развитии компетенций преобладает в направлении из Норвегии в Россию, происходит обмен, 

важный и взаимовыгодный для всех участников .10 
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Приходим к  заключению,  что программу грантов Баренцева Секретариата следует 

продолжать, поскольку она даёт результаты и вносит  свой вклад  в развитие 

Баренцева Региона в целом. По мнению правительства Норвегии, финансирование 

норвежско-российских проектов наполняет Баренцево сотрудничество конкретным 

содержанием:    

 

Через программу проектного сотрудничества  с Россией, администрируемую Министерством  

иностранных дел, правительство Норвегии  в 2009 году выделило 130 млн норвежских крон 

на проекты сотрудничества, содействующие развитию зарубежных контактных сетей. 

Программа также способствует приданию практической основы многостороннему Баренцеву 

сотрудничеству.11 

 

В 2005 году правительство Норвегии выделило Север как важнейшую сферу 

интересов. С 2006 года Стратегия правительства в  северных регионах  придаёт 

важное значение Баренцеву сотрудничеству и проектной деятельности между 

Норвегией и Россией:  

 

Сотрудничество между людьми важная часть политики Норвегии на Севере. 

Здравоохранение, образование, культура, спорт, работа с детьми и молодёжью, волонтёрство 

являются ключевыми компонентами.  Возможности для людей встречаться и действовать 

сообща усиливают взаимопонимание и доверие, которые в свою очередь способствуют 

стабильному развитию на Севере.  Правительство будет стараться обеспечить Баренцеву 

сотрудничеству важную роль в создании мест для встречи и контактных сетей для жителей 

Севера. 

 

И далее:  

 

В контексте нашей политике на Севере, жизненно важно поддерживать двухсторонние 

контакты с Россией,  которая одновременно и наш сосед, и страной, с которой мы делим 

Баренцево море. Ряд проблем Севера, такие как окружающая среда, управление ресурсами, 

могут быть решены только через норвежско-российское сотрудничество.  Россия переживает 

бурный экономический рост. Перемены, происходящие в экономике, обществе и политике 

России не влияют на цели норвежской политики, но мы будем внимательно следить за 

развитием и соответственно настраивать инструменты .  основой политики правительства в 

отношении  России лежит прагматизм, интересы и сотрудничество.12 
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Политическая платформа переизбранного в октябре 2006 года правительства 

центристско-левой коалиции подтвердило усиленное внимание к регионам Севера:  

  

« Север будет как и прежде важнейшим стратегическим приоритетом правительства 

во внешней политике...”13.   

 

 

Готовясь к будущему 

Принимая во внимание тот факт, что Север является областью главного интереса не 

только для Норвегии, норвежская стратегия в ближайшие годы продолжит уделять 

внимание политической и финансовой поддержке Баренцеву региону. Эту 

поддержку стимулирует отношение России к трансграничным проектам в регионе. 

Следовательно,  нет причин  полагать, что программа Баренцева Секретариата 

закроется в обозримом будущем. 

Крепкие двусторонние связи между Норвегией и Россией дают основания думать, 

что программа грантов Баренцева Секретариата в той или иной форме продолжит 

своё существование даже вне формальных рамок Баренцева сотрудничества. Хотя 

основная платформа программы остаётся неизменной с первых дней 

существования, за эти годы произошли некоторые изменения относительно 

содержания и структуры . Имея в виду социальные изменения на севере, мы должны 

сохранить динамичную структуру программы  грантов. В ближайшие годы, 

вероятнее всего,  проектное финансирование станет более целенаправленным.  

Секретариат продолжит процесс развития программ финансирования за счёт 

нескольких источников, не только из средств Министерства иностранных дел и 

самого Секретариата.   

 

Чтобы соответствовать  новым вызовам и содействовать развитию  в желаемом 

направлении, Секретариат станет в большей степени активным инициатором 

проектов. И в связи с постоянно улучшающимся финансовым положением России 

программа грантов постепенно перерастёт в финансовый инструмент для 

мероприятий, где главным фактором станут собственные интересы Норвегии. 
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Важно помнить, тем не менее, что программа должна принимать во внимание и  

приоритеты России.  Российские власти имеют желание и возможности вкладывать 

деньги в совместную деятельность, представляющую для них особый интерес. 

Наблюдая за изменением обстоятельств, Баренцев Секретариат постоянно 

настраивает свою программу  финансирования, чтобы она удовлетворяла 

требованиям настоящего и будущего сотрудничества в Баренцевом Евро-

Арктическом Регионе.    

 


