ANALYS AV NORRBOTTNISKA OCH VASTERBOTTNISKA
NATURRESURSERS BETYDELSE FOR HALLBAR TILLVAXT

Linsstyrelsen Lansstyrelsen
Visterbotten  Norrbotten







FOrord

Regeringen har gett lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens lan i upp-
drag att gora en studie av naturresurserna i Ovre Norrland och dess bidrag till
hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Studiens analyser och slutsatser kommer att
kunna ligga till grund for regeringens agerande pa nationell niva och i EU avse-
ende utvecklingen av naringar baserat pa naturresurser. Uppdraget ska rappor-
teras till Naringsdepartementet senast 1 maj 2008. Regeringen lamnade upp-
draget till l&nsstyrelserna den 24 januari varfor arbetet har skett under viss tids-
press. Lansstyrelserna vill poangtera att rapporten inte gor ansprak pa att ge ett
heltaickande perspektiv pa alla aspekter av en hallbar naturresursanvandning.
Rapporten ska ses som ett forsta underlag for en inledande dialog mellan berérda
lan och regeringen i syfte att fokusera pa naturresurserna och dess bidrag till
hallbar tillvaxt samt konkurrenskraft i Sverige och Europa.

Lansstyrelserna har valt att redovisa analysen i ett gemensamt dokument. Analy-
sens fokus ar naturresurserna och férhallandena i Ovre Norrland, definierat som
de tva uppdragslanen. Den absoluta merparten av befintlig statistik som kan
anvandas for att belysa de fragestéallningar som uppdraget aktualiserar finns inte
nedbruten pa lansniva. Dar berakningar eller harledningar kunnat goras som
belyser villkoren for de tva lanen, har detta redovisats i rapporten.

Underlaget till rapporten har tagits fram i ndra samarbete med WSP Analys och
Strategi. Under arbetets gang har kontakter har tagits med nagra foretradare for
gruv- och mineralbranschen, skogsnaringen och forskningen.

Rapporten har sammanstallts av Staffan Borg, lansstyrelsen i Norrbotten samt
Maria Ostensson och Patrik Sallstrom, l&nsstyrelsen i VVasterbotten.

Beslut om den slutliga rapportutformningen har tagits av landshévdingarna Per-
Ola Eriksson, Norrbotten och Chris Heister, Vasterbotten.



Sammanfattning

En stark global tillvéxt har under senare ar kraftigt drivit upp efterfragan pa va-
ror fran skogs- och mineralindustrierna. Den starka efterfragan kan antas fort-
sétta 1 takt med en 6kande varldsbefolkning, en utvecklad vélfard och att allt
fler 1ander 6kar den industriella produktionen.

Sverige har en viktig roll for att tillgodose den vaxande efterfragan pa
produkter baserade pa skogs- och mineralindustrier. Sverige ar Europas storsta
producent av papper, massa, sagade travaror och jarnmalm samt en av de
ledande europeiska producenterna av guld, silver, koppar, bly och zink.

I det ndrmaste all produktion av svensk jarnmalm och ddelmetaller produceras
i Norrbotten och Vasterbotten (Ovre Norrland). Samtidigt aterfinns drygt en
tredjedel av landets skogsmark i de bada lanen. Skogen bidrar med férnybar ra-
vara till svensk skogsindustri och svarar samtidigt for mer an 90 procent av
landets totala bioenergiproduktion. Sveriges mojlighet att leverera produkter
baserat pa skog och mineraler till en vixande marknad, &ar saledes starkt
beroende av de tillgdngar som finns i Ovre Norrland.

EU:s industriella produktion &r beroende av svensk rdvara. Omkring 15
procent av EU:s intrahandel med papper och massa levereras fran Sverige och
omkring 10 procent av travarorna. Av intrahandeln med malmer och metall-
skrot star Sverige for ca 15 procent. De tillgdngar som finns i Ovre Norrland
bidrar foljaktligen starkt till att minska EU:s importberoende av dessa varor.
Det monetéra varde som EU haller kvar inom unionen som féljd av handeln
med Sverige, uppgar arligen till drygt 10 miljarder euro.

Naturresurserna i Ovre Norrland har stor ekonomisk betydelse for Sverige. De
svarar for en mycket hog andel av Sveriges nettoexport samtidigt som de utgor
en véxande andel av svensk BNP:

o exportvardet av skogs- och mineralvaror uppgar till 260 miljarder
kronor ar 2007, vilket motsvarar narmare en fjardedel av Sveriges
totala exportvarde

0 nettoexportvardet av skogs- och mineralvaror uppgar till 118 miljarder
kronor ar 2007, vilket motsvarar 98 procent av Sveriges totala nettoex-
portvarde

o skogs- och mineralvaruexporten har vuxit med mer an 50 procent under
2000-talet

En studie utford av WSP Strategi och Analys visar att det finns starka ekono-
miska samband mellan skogs- och gruv/mineralindustrin respektive andra
varu- och tjansteproducerande naringar. En 6kning av produktionen i de natur-
resursbaserade naringarna i Ovre Norrland ger upphov till lika stora indirekta
ekonomiska effekter pa andra naringar i landet. De indirekta effekterna pa sys-
selsattningen i andra naringar blir till och med mangdubbelt stérre &n den ur-
sprungliga sysselsattningsokningen i de naturresursbaserade néringarna. Det



senare &r ett resultat av att skogs- och gruv/mineralindustrin oftast &r mer
kapitalintensiva &n dvriga néringar.

En fortsatt global tillvaxt maste klara tva utmaningar for att begransa klimat-
forandringarna. Mer energieffektiva produktionsprocesser 6kar uthalligheten i
nyttjandet av naturresurserna och minskar den miljomassiga pafrestningen fran
produktionen. Den oOkande efterfrdgan pa energi maste dessutom i hogre
utstrackning tillgodoses fran fornybara energikallor.

Sverige och i synnerhet Ovre Norrland ligger i ett europeiskt perspektiv
mycket langt fram bade vad avser energiproduktion baserat pa fornybara ener-
gikallor och tekniskt avancerade produktionsprocesser. En bidragande orsak
till detta ar tillgdngen pa vattenkraft i Ovre Norrland och det stora bidraget av
biobransle fran skog och skogsindustri. Skogens betydande bidrag till energi-
forsorjningen kan dessutom utvecklas ytterligare.

En okad energiproduktion baserad pa biobranslen fran skogen kan ske genom
ett 6kat uttag av avverkningsrester dar grenar, toppar och stubbar tillvaratas.
Av den potential som finns i Sverige for att 6ka produktionen av biobranslen,
aterfinns 40 procent i Ovre Norrland.

Tillgangen till energi och kravet pa fortsatt tillvaxt byggt pa en expansiv indu-
striproduktion, ar delvis en paradox som understryker nédvandigheten av en
stark FoU-verksamhet. I Ovre Norrland finns ett antal internationellt starka
forskningscentra som bedriver verksamhet inom skogsnaringen, skogs- och
mineralindustrin respektive pa energiomradet. Den forskning som bedrivs
utvecklar kunskap och teknik som framjar tillgangen pa naturresurser samt
varor och tjanster baserade pa naturresurser. Den utveckling av metoder och
produkter, som sker i motet mellan naringsliv, universitet/institut samt offent-
liga aktorer i Ovre Norrland, ar darfor av stor vikt for Europas langsiktiga
innovations- och konkurrenskraft.

Transportinfrastrukturen har avgdrande betydelse for den naturresursbaserade
industrins prisbildning och konkurrenskraft. Den stora betydelse ndringarna har
for svensk nettoexport och handelsbalans understryker det viktiga sambandet
mellan transportinfrastrukturen och tillvaxten saval i Sverige som i EU.

Transportforhallandena far med tanke pa avstanden i Ovre Norrland sérskild
betydelse. Samtidigt utgor Vasterbotten och Norrbotten strategiska noder i det
internationella transportméssiga samspelet. EU har ett uttalat intresse for att
oka tillganglighet till samtliga stora naturresurstillgangar i Ovre Norrland,
Barentsregionen och Ishavet. Samma intresse tydliggdrs i de internationella
strdvandena att knyta samman USA via marktransporter med Ryssland och
Kina dar Ovre Norrland &r en viktig sammanbindande lank.

Rapporten visar att Ovre Norrlands naturresurser har grundlaggande betydelse
for en langsiktigt hallbar tillvaxt i EU och Sverige. Utmaningarna for fram-
tiden handlar om att 6ka tillgangligheten och uthalligheten i nyttjandet av dessa
tillgangar. Energins betydelse for den framtida tillvéxten forstarker det avgo-



rande behovet av att utveckla teknik och produktionsprocesser som optimerar
energianvandningen och okar utbudet av energi fran fornybara kallor.

Infor framtiden bor darfor insatser géras som stérker transportinfrastrukturerna
och sadan forskning som fokuserar pa utveckling av ny kunskap och teknik
som framjar naturresursrelaterad varu- och tjansteproduktion. Det utbud av
kompetens som Ovre Norrland har bor lyftas fram som starka tillgangar i ett
internationellt perspektiv och géras mer narvarande pa saval den svenska som
europeiska arenan.

Det finns darfor ett stort vérde i att Sverige pa alla plan initierar diskussioner
och Overlaggningar i syfte att 6ka kunskapen om de synergivinster som verk-
samheterna i Ovre Norrlands erbjuder. Viktiga resultat av det kan vara att lyfta
in Ovre Norrland som foremal for insatser i alla de strategiska sammanhang
dar EU prioriterar och tillhandahaller olika former av generella eller sarskilt
riktade utvecklingsatgarder.
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Inledning

Regeringen har gett i uppdrag at lansstyrelserna 1 Norrbotten och Visterbotten
att belysa rvarornas betydelse for en langsiktig héllbar industriell utveckling i
Sverige och Europa'. Ytterst bygger uppdraget pa ambitionen att stirka
forutséttningarna for sysselséttning och tillvdxt — och ddarmed ocksé lagga en
grund for en fortsatt utveckling av vilfirden i Ovre Norrland, Sverige och EU.

Studien skall vidare belysa naturresursernas roll for att utveckla verksamheter
som kan efterfrdgas av miljomassiga eller andra tillvixtorienterade skil, exem-
pelvis fornybara energikéllor. Villkor som har sarskild strategisk betydelse for
att stirka norra Sveriges konkurrenskraft som en stark utvecklingsdriven
region skall konkretiseras. Redovisningen ska kunna anvindas av regeringen
for dess agerande pa sévil nationell nivd som 1 EU avseende insatser som pa
olika sétt 6kar mervérdet av naturresurserna.

Utgangspunkten for studien &r att Sverige har stor betydelse for att tillgodose
EU:s efterfragan pd naturresurser och annan teknisk och utvecklingsinriktad
kompetens som relaterar till nyttjandet av naturresurserna.” Sverige ir Europas
storsta leverantdr av papper, massa, sdgade trdvaror och jirnmalm samt en av
de ledande europeiska producenterna av dvriga ddelmetaller. Ovre Norrlands
relativa andel av detta dr betydande och understryker ddrmed virdet av att
sikerstilla den europeiska tillgingen till Ovre Norrlands resurser och
kunnande.

I syfte att redovisa en sammanhéllen argumentation som tydliggér den bety-
delse norrldndska naturresurser har for Sverige och EU, har rapporten getts en
struktur enligt nedan. Genomgdende redovisas den skogliga sidan respektive
gruvor och mineraler for sig under de respektive avsnitten.

I kapitel 2 redovisas EU:s och G8-lindernas grundliggande syn pé naturresur-
sernas, energins och forskningens vérde for europeisk tillvdxt och konkurrens-
kraft. Stillningstagandena ger ett kraftfullt stod for att skog, malm, mineraler
och industriell kompetens har sirskild relevans for tillvéxt och utveckling.

I kapitel 3 ges en dversikt av Ovre Norrlands och de svenska naturresursernas
betydelse for den europeiska industrins utveckling. Kapitlet visar dven pd om-
fattningen av exporten av viktiga ravaror, dess bidrag till det svenska handels-
overskottet och dess relativa andelar pd viktiga marknader. Dar ges ocksé
exempel pd de viktiga kopplingar som finns mellan de rdvarubaserade
niringarna och annan varu- och tjinsteproduktion. Redovisningen lyfter fram
det faktum att Ovre Norrlands naturresurser ir den indirekta grunden ocksa for
annan strategisk industriell verksamhet &n de som é&terfinns i de direkta
ndringarna.

' N2008-247-FIN
? Naturresurser omfattar i det foljande skog och produkter frén skogs- och mineralindustrin om
inte annat anges



I kapitel 4 diskuteras nya mdjligheter att nyttiggora naturresurserna i Ovre
Norrland for att frimja konkurrenskraft och tillvixt. Framfor allt pekas pad mdj-
ligheterna att inom energiomradet, turismen och byggnadssektorn ytterligare
stirka Ovre Norrland som bas for naturresursbaserad niringsverksamhet och
tillvaxt.

Kapitel 5 redovisar det utbudsskafferi” av naturresurser och strategisk FoU-
kompetens som Ovre Norrland har och som ger grund for en framtida ldng-
siktigt hallbar tillvaxt och stirkt industriell konkurrenskraft. Redovisningen ger
en viktig bild av den potential som Ovre Norrland har och som svarar mot de
uttalanden EU gjort om att 6ka den inomeuropeiska produktionen av viktiga
rdvaror och energi. Avsnittet lyfter ockséd fram den forskningsmaéssiga infra-
struktur Ovre Norrland har och som i hdg grad svarar mot de internationella
behoven av att utveckla nya processtekniker, nya varor och tjénster och nya
energislag.

Kapitel 6 tar upp transportinfrastrukturens grundlaggande betydelse for till-
gingligheten och konkurrenskraften hos de naturresursbaserade néringarna i
Ovre Norrland.

Rapporten avslutas med nagra slutsatser i kapitel 7 om virdet av att Ovre Norr-
lands basnéringar lyfts fram pd den europeiska agendan som drivkraft for till-
véaxten i hela EU.



2 Basen for tillvaxt och konkurrenskraft

EU har 1 ett flertal strategiska dokument lyft fram naturresursernas roll som bas
for Europas tillvixt och konkurrenskraft. Det ger stod for att svenska natur-
resurser i allminhet och den rika tillgdngen pé naturresurser i Ovre Norrland i
synnerhet, har mycket stor betydelse for den europeiska utvecklingen.

Naturresursernas betydelse maste ses i sitt samlade sammanhang dér sdvil in-
dustriella som miljémaissiga och sociala aspekter finns med. Det ger ibland an-
ledning till motstdende uppfattningar om det bésta sdttet att nyttja naturresur-
serna over tid. Att balansera denna problematik dr en politisk fraga. Det under-
stryker samtidigt de stora mojligheter som fortsatt utveckling av process-
kunnande, teknik, FoU mm skapar for att underlitta balansgangen mellan olika
brukarsynpunkter.

Savdl G8 som EU har i flera ssmmanhang uppmirksammat naturresursernas
betydelse i detta bredare perspektiv. Det gor ocksa Ovre Norrlands basniringar
an mer intressanta i EU-perspektivet som végledande for ett ekologiskt och
héllbart brukande. Regionen levererar inte bara insatsvaror till annan forad-
lande industri. Hir finns ocksé ett processkunnande och en teknisk och forsk-
ningsmassig kompetens som ger viktiga bidrag till en internationell industriell
utveckling. Aven detta kan lyftas fram som viktiga verktyg for tillvixt, konkur-
renskraft och gott samhillsbyggande i Sverige och Europa.

2.1 EU:s syn pa skogs- och mineralvaror

Vid nystarten av Lissabonstrategin 2005° framholl Europeiska kommissionen
att tillvaxt och sysselséttning skulle sta 1 fokus. Som ett led i genomforandet
antogs ett meddelande* om en mer integrerad industripolitik till stod for EU:s
tillverkningsindustri. I detta slds fast att en livskraftig tillverkningsindustri &r
viktig for EU:s tillvixtmdjligheter. Tillverkningsindustrin dr ytterst beroende
av en fungerande révarutillforsel, vilket manifesteras 1 forslag till sektors-
atgirder med avseende pa konkurrenskraften for Europas metallindustri® och
skogsbaserade industrier®. I biagge dessa fall anges tillgdngen till ravara vara en
kritisk fraga av hogsta prioritet.

I maj 2007 uppdrog EU:s ministerrdd for konkurrenskraft kommissionen att ta
fram ett meddelande i syfte att utveckla en sammanhéllen politik for rdvarufor-
sorjning till Europas industri. I denna skulle alla relevanta policyomraden; utri-
kes-, handels-, milj6-, utvecklings- och forskningspolitik, inkluderas. Som for-
beredelse for detta meddelande har kommissionen hallit en 6ppen konsultation’

3 KOM (2005) 24 slutlig

“ KOM (2005) 474 slutlig

> COM (2008) 108 final

¢ COM (2008) 113 final

’ Public consultation of future non-energy raw materials policy
(http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=1249)




kring den icke energirelaterade utvinningsindustrin®. Den dppna konsultationen
berdrde foljande huvudutmaningar:

Oka de uthélliga ravaruleveranserna frén europeiska killor
tillforsdkra uthélliga utomeuropeiska leveranser med 6kad 6ppenhet
uppmuntra kompetensuppbyggnad i utvecklingslanderna
uppmuntra en 6kad effektivitet 1 resursutnyttjandet

etablera en adekvat kunskapsbas om unionens révaror

0O 000D

Konsultationen stdngde sd sent som 24 mars 2008 varfor resultaten inte kunnat
redovisas i denna rapport.

Inom ramen for arbetet har kommissionen ocksé presenterat en arbetsrapport’
kring utvinningsindustrins konkurrenskraft. Arbetsrapporten lyfter tydligt fram
metaller och mineralers grundldggande betydelse for EU:s tillvaxt. Slutsatsen
ar att Europas utvinningsindustri dr en av grundpelarna for EU:s industriella
framtid. I rapporten markerar kommissionens vice ordforande Giinter
Verheugen, ansvarig for foretags- och industripolitik att:

European industries need predictability in the flow of raw materials and
stable prices to remain competitive. We are committed to improve the
conditions of access to raw materials, be it within Europe or by creating a
level playing field in accessing such materials from abroad.”

Ar 2006 lanserades en handlingsplan fér skog'® avseende perioden 2007-2011.
Milet for planen dr att hoja sektorns langsiktiga konkurrenskraft och ge en ram
for skogsrelaterade atgérder, bdde pad gemenskapsnivd och i medlemslidnderna.
Handlingsplanen understryker att skogen ger ekonomiska, miljomaéssiga, so-
ciala och kulturella vinster. En av nyckeldtgirderna riktar in sig pa behovet av
att kvantifiera virden frdn skogen, som inte utgéar fran ravaruutvinning. Som
exempel kan nédmnas trivsel och rekreation, skydd av mark och vatten, skydd
mot erosion, 0kenutbredning och katastrofer liksom arbete och inkomst for
miljontals ménniskor. En annan &tgird som listas i handlingsplanen &r att
uppmuntra anvdndningen av trd och andra produkter fran ett héllbart
skogsbruk.

Tillgangen till radvaror frdn skog och gruvor har ocksa getts starka uttryck
globalt. Vid G8-landernas méte 1 Heiligendamm 1 juni 2007 lyfte man sérskilt
fram rdvarornas grundldggande betydelse for varldsekonomin. Deklarationen
frdn motet kan sammanfattas som att ravaror utgdr en nyckelfaktor for héllbar
tillvaxt 1 savél industri- och i1 utvecklingsldnder. En Oppenhet inom révaru-
sektorn anses ocksa vara av avgorande betydelse for att uppnd ansvarstagande,
god ledning och uthallig ekonomisk tillvaxt i vérlden.

¥ Non-energy extractive industry
 SEC (2007) 771
' KOM (2006) 302 slutlig



2.2

2.3

EU:s syn pa energianvandning och energiproduktion

Inom EU har foérhdllandena pé energiomrédet varit foremal for en intensiv de-
batt under hela 2000-talet. Europas beroende av importerad energi fran lander
utanfor unionen Okar. Energipriserna har stigit kraftigt med en pétagligt
negativ paverkan pd de europeiska foretagens konkurrenskraft. I borjan av
2007 lade EU fram en ny energipolitik for Europa for att kraftfullt satsa pd en
ekonomi med lag anvindning av séker, konkurrenskraftig och hallbar energi.
En effektivare energianvdndning och en 6kad andel energi frdn fornybara
energislag dr darfor en viktig malsittning i EU.

Den 23 januari 2008 antogs planen Climate Action av EU, som innebér att
Europa till ar 2020 skall minska sina vaxthusgasutslapp med 20 procent fran
1990 érs nivd. Samtidigt ska andelen fornybara energislag uppga till minst 20
procent av den totala energimixen. En foreslagen delstrategi dr att 6ka andelen
biodrivmedel fran dagens tva procent till minst tio procent.

I EU-kommissionens fjarde rapport om ekonomisk och social sammanhallning,
konstateras foljande:

”Hojda energikostnader kan paverka regionerna olika pa grund av de
skiftande energibehoven till féljd av olikheter i geografisk placering, klimat
och den ekonomiska verksamhetens struktur.”

Kommissionen pekar pé att regioner som exempelvis norra delarna av Finland
och Sverige pdverkas mest av energiomstéllningen da hojda energipriser i
kombination med ett perifert ldge, ldnga avstdnd och en energiintensiv industri
Okar sérbarheten. Samtidigt ger dessa utmaningar nya mdjligheter.

I avsnitt 4.1 redovisas energins betydelse for den industriclla tillvéaxten,
klimatet och samhéllsekonomin samt vilken energipotential Ovre Norrland
erbjuder.

Forskning och teknikkunnande

Konkurrensen om naturresurserna understryker det faktum att ménga resurser
ar andliga eller att betrakta som bristvara. Tillgangen till skogsravara ar ett
uppenbart exempel pd det senare. Metaller och mineraler dr dndliga resurser
om dn aterbruk av skrot mm kan oka livslangden pa ravaran. Forskning och
processtekniskt kunnande blir déarfor avgorande for sdvil konkurrenskraften
och det langsiktigt hallbara nyttjandet av naturresurserna, oavsett vilka
perspektiv man ldgger pd brukandet av dem. Att stodja forskning och fortsatt
teknikutveckling i Ovre Norrland innebér att man ocksé skapar nya mdjligheter
for ett effektivare och skonsammare globalt nyttjande av knappa eller dndliga
resurser.

Ovre Norrland har i ménga fall ledande kompetenser nér det géller forskning,
utveckling och utbildning. I regionen finns Umea universitet (UmU), fakul-
teten for Skogvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) samt vérldens
nordligaste tekniska universitet i Luled (LTU). I Ovre Norrland aterfinns ocksa



ett flertal av virldens ledande skogs- och mineralindustrier dir LKAB,
Boliden, SCA, Smurfit Kappa, Billerud och Setra utgér vélkidnda exempel.

Utifrdn skogs- och mineralindustriernas krav pa teknikutveckling har under
aren ett antal vérldsledande svenska verkstads- och maskinforetag utvecklats.
Atlas Copco, Sandvik, ABB, Al6 maskiner, Komatsu Forest och Indexator ir
exempel pa foretag som har utvecklat sina produkter i samarbete med Ovre
Norrlands skogs- och mineralindustrier.

En fortsatt stark position for svensk naturresursbaserad industri i Sverige och
Ovre Norrland &r en viktig grund ocksa for dessa foretags utvecklingsmojlig-

heter pa de internationella marknaderna.

I avsnitt 3.4 redovisas villkoren for detta ndrmare.



3.1

Skog och malm ar viktiga tillgangar i en
global ekonomi

Den ekonomiska utvecklingen i en liten 6ppen ekonomi som Sverige har under
senare ar blivit allt mer beroende av utvecklingen i vérldsekonomin.' En
viaxande vérldsbefolkning och en globaliserad ekonomi &kar utrikeshandeln,
liksom efterfrdgan p& och konkurrensen om naturresurserna. Ravarubaserade
nédringar inom energi-, skogs- och mineralomradet har fatt ett uppsving, vilket
skapar nya tillviixtforutsittningar i Ovre Norrland.

De naturrikedomar som finns i Ovre Norrland utgér en viktig del i den lokala
och regionala ekonomin och ger ocksa betydelsefulla bidrag till den nationella
ekonomin och i Europa. Ovre Norrland har en bra kombination av inter-
nationellt efterfrigade naturresurser, industriell tradition, teknologisk formaga
och kvalificerade tjinsteforetag, vilket skapar goda mojligheter for hallbar till-
véxt och konkurrenskraft.

Okad global tillvaxt kraver naturresurser

Den globala ekonomiska tillvixten har 6kat markant under det senaste decen-
niet. Framforallt beror det pad en kraftigt okad tillvixt i de stora folkrika
linderna i Fjirran Ostern (Kina och Indien) men ocksa p4 en kraftigt okad till-
vixt i bl.a. Osteuropa. Sett som andel av den samlade globala produktionen har
vérldshandeln fordubblats de senaste 30 aren.

Den genomsnittliga arliga tillvixten, har under de senaste 15 aren varit drygt
tva procent i OECD-ldnderna respektive EU15. 1 Asien, Latinamerika och
delar av Afrika har ett flertal l&inder under perioden 1990-2006 haft en arlig
genomsnittlig tillvaxt pa drygt sex procent.

Tabell 1 nedan illustrerar de lander som i ett globalt perspektiv uppvisat den
starkaste ekonomiska tillvixten under perioden 1990-2006. Dessa tillvixteko-
nomier kraver kraftfulla investeringar i industri och infrastruktur, vilket i sin
tur kriaver ravaror. Likasd okar hushallens konsumtion starkt 1 dessa ldnder,
vilket ocksd paverkar ravaruprisernas utveckling. En utvecklad valfard
(utbildning, hélso- och sjukvard) krdver mer av insatsvaror i olika led déar
exempelvis skog och mineraler dr en forutséttning for produktion.

! Permanent forindring - Globalisering, strukturomvandling och sysselsittningsdynamik SOU
2008:21



Tabell 1. Ekonomisk tillvixt, genomsnitt per r 1990-2006 for linder med snabbast tillvixt

Genomsnittlig arlig tillvaxt 1990-

Lander 2006 (%)

Ekvatorial Guinea 21,2
Kina 10,2
Vietnam 7,6
Kina (Macao) 6,7
Mocgambique 6,5
Singapore 6,5
Irland 6,5
Chad 6,5
Laos 6,4
Sudan 6,3
Uganda 6,3
Malaysia 6,3
Indien 6,2
Libanon 6,0

Kélla: Forenta Nationerna

Det o0kade behovet av ravaror illustreras mycket tydligt av den kraftiga
Okningen av stalproduktionen, som tar sin boérjan i mitten av 1990-talet. De
foljande tio aren 6kade vérldsproduktionen med mer dn 50 procent, varav Kina
svarade for tvd tredjedelar. I Figur 1 aterges den berdknade virldsforbruk-
ningen av stal fran ar 1975 tillsammans med en prognos for perioden 2005-
2015.

Figur 1. Vérldsforbrukningen av stal. Miljoner ton.
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Den kraftiga efterfragan pa ravaror som foljer av den starka tillvéxten i Asien
och Afrika kan variera pé kort sikt. P4 medellang och lang sikt, finns det inget
som pekar pa att efterfrageutvecklingen skulle hejdas. En realistisk bedomning
ar att efterfrdgan pd produkter fran skogs- och mineralindustrierna kan for-
vintas Oka sa ldnge, dessa produktionsfaktorer inte gér att ersitta med andra
material. En fortsatt stabil tillviaxt i OECD och EU-ldnderna, kombinerat med
en stark utveckling i Asien och delar av Afrika, leder darfor till 6kad konkur-



3.2

rens pa ravaror. Lander, sdsom Sverige, med god tillgdng pa naturresurser kan
déarfor antas moéta en starkt efterfragan pé sina skogs- och mineralresurser.

Exportens betydelse for ekonomin

Exporten av varor och tjénster utgor en allt stérre andel av den svenska ekono-
min. Ar 2007 #r exportandelen av den svenska bruttonationalprodukten (BNP)
ca 52 procent. Utrikeshandelns betydelse for den svenska tillvixten under-
stryks ocksd av nettoexportens bidrag till BNP-utvecklingen. Under storre
delen av 2000-talet har nettoexportens andel av den arliga BNP-tillvixten varit
ca 30 procent, for enstaka ar dver 50 procent. Trots vixande konkurrens frn
lagloneldnder har Sverige under senare ar haft en varaktig och betydande
nettoexport.

Figur 2. Utrikeshandel, total export och import i Sverige
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Killa: SCB

SCB:s sammanstillning av utrikeshandeln i Sverige 2007 visar pa ett totalt
handelséverskott pad 121 miljarder kronor. Skogs- och mineralvaror'? har
mycket stor betydelse for handelsoverskottet i den svenska utrikeshandeln.
SCB:s statistik visar foljande:

0 skogs- och mineralvaruexportens andel av den svenska brutto-
national-produkten (BNP) &r ndrmare 10 procent ar 2007

o exportvardet av skogs- och mineralvaror uppgick till 260 miljarder
kronor ar 2007 vilket motsvarar nirmare en fjardedel av Sveriges
totala exportvarde

0 nettoexportvirdet av skogs- och mineralvaror uppgick till 118
miljarder kronor ar 2007 vilket motsvarar 98 procent av Sveriges
totala nettoexportvirde

o skogs- och mineralvaruexporten har vuxit med mer dn 50 procent
under 2000-talet. Under motsvarande period har dven nettoexporten
av skogs- och mineralvaror vuxit med mer @n 20 procent

2 Med skogsravaror avses varugrupperna 24, 25, 63, 64 i SITC, med mineralvaror avses
varugrupperna 27, 28, 66, 67, 68, 97 1 SITC.



Figur 3. Export av skogs- och mineralvaror i Sverige 2000-2007
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Kalla: SCB

3.2.1 Skogsindustriella varor

Sverige har en mycket stark internationell position betriffande produktion av
papper, massa och ségade travaror. Figur 4 visar att Sveriges export av massa
utgdr ndrmare atta procent av vérldshandeln, att pappersexporten uppgar till
ndrmare nio procent och att andelen sagade travaror till drygt tio procent.

Figur 4. Sveriges andel av vérldsproduktion och -export av skogsprodukter
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Kalla: Skogsindustrierna, 2007

Sveriges omfattande produktion av skogsrdvaror gor landet till en av de
ledande exportdrerna av massa, papper och sdgade trdvaror. Sverige dr efter
Kanada den storsta leverantoren av denna typ av skogsravaror i vérlden och
foljaktligen den storsta exportdren inom EU.

Svenska skogsrévaror har traditionellt haft den storsta exportmarknaden inom
EU. For nistan tjugo &r sedan, i en bilaga" till langtidsutredningen 1990,

13 Lars Hultkrantz och Séren Wibe, Skogsnaringen: Miljéfragor, avreglering, framtidsutsikter,
Bilaga 8 till LU90, Finansdepartementet 1989.
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sammanfattades den svenska skogsnéringens stora betydelse i relation till Eu-
ropa och europamarknaden i tre procenttal: 50 - 85 - 75.

Det forsta talet, 50, stir for den andel av Sveriges nettoexport som utgdrs av
skogsprodukter. Andra talet 85 stir for den andel av skogsndringens export
som gér till Europa som helhet, medan 75 &r den andel som gar till (det dava-
rande) EG-omradet. I rapporten konstaterades ’att man med en latt dverdrift
kan saga att Sverige betalar huvuddelen av sin import av frammande varor
genom att exportera skog i olika varianter till Europa och dar speciellt till EG-
omradet”.

Sedan 1980-talet dr det frimst skogsnédringens andel av Sveriges nettoexport
som har okat kraftigt, frin 50 procent till 79 procent ar 2007. Enligt utrikeshan-
delsstatistiken for ar 2007 &r andelen av skogsnéringens export som gér till Eu-
ropa som helhet densamma som for tjugo ar sedan - 85 procent - medan
exporten till EU27 uppgar till 73 procent.

Mot bakgrund av europamarknadens stora betydelse dr det intressant att
bedoma den svenska skogsindustrins langsiktiga marknadsstdllning och att
belysa den roll som skogsnaringen i Ovre Norrland har i detta ssmmanhang.

For en langsiktig bedomning av Sveriges marknadsstillning dr den fysiska
skogstillgdngen avgorande. Hur denna tillgang varierar illustreras nedan med
en indelning av EU27 i tre strre lindergrupper - Ost, Vist och Syd - och med
Sverige och Finland sdrredovisade. I figur 5 visas hur andelen av skogstill-
vixten i EU27 (nettotillvixt miljoner m®) forhaller sig till andelen av befolk-
ningen i samma omrdde. Tillsammans ger detta en bild av under- och
overskottsomraden.

I figuren dr en 45° -linje inritad. Som framgér 4r det endast Ost'* som har ba-
lans mellan befolkning och skogstillgangar. Syd och Vist, med tillsammans
drygt 75 procent av befolkningen inom EU27, &r omrdden med betydande un-
derskott, medan Finland och Sverige dr omraden med betydande 6verskott.

' Ost: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern.
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3.2.2

Figur 5. Andel av befolkning och andel av tillvéxt i skog for 1dnder/landergrupper inom EU27
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Kaélla: The Global Forest Resources Assessment 2000 och 2005, Main Report.

En rimlig slutsats &r att Sverige (och Finland) kommer att fortsétta vara ett
betydande 6verskottsomrade, medan Syd och Vést kommer att vara betydande
underskottsomraden.

Mineralvaror

Mineralindustrin har liksom skogsindustrin stor betydelse for Sverige starka
nettoexport med en andel av nettoexporten pa 19 procent ar 2007. Sverige ér
en betydande leverantér inom EU av jarnmalm, koppar, zink, bly, guld och
silver. I Sverige produceras 90 procent av all jirnmalm samt omkring en
tredjedel av allt guld och bly som efterfragas inom EU. Sverige stir for drygt
tio procent av EU:s kopparproduktion, en femtedel av unionens silver-
produktion och en dryg fjardedel av EU:s samlade zinkproduktion. Huvud-
delen av all denna produktion kommer fran Norrbotten och Visterbotten.

Sedan 1995 har exporten av mineralvaror dkat kraftigt till de snabbast vixande
landerna 1 Asien och Afrika. Exporten av mineraler till dessa marknader har 1
genomsnitt 0kat med 25 procent per ar. Under 2000-talet har den arliga export-
tillvaxten till denna landergrupp varit drygt 35 procent. En effekt av att export-
tillvixten pa den globala marknaden varit starkare &n i EU, har bidragit till att
den svenska exportandelen till Europa totalt sett minskat med elva procent-
enheter de senaste tio dren. Frdn 74 procent ar 1995 till 63 procent ar 2007. 1
likhet med en 6kad efterfragan pa skogsrdvaror driver de snabbt vixande lén-
derna i Asien och Afrika, med Kina och Indien i spetsen, saledes upp konkur-
rensen ocksé pa svenska mineralvaror.

12



3.3
3.3.1

EU:s beroende av svensk ravara

Skogsindustriella varor

EU 27 har under perioden 2000-2006 importerat i genomsnitt cirka 55 miljoner
ton skogsrdvara per ar fran ldnder utanfor unionen. Lagger man dértill handeln
med skogsvara inom EU 27 — den sk intrahandeln - uppnés en total handelsvo-
lym pé drygt 1.9 miljarder ton per ar. Av den interna handeln inom EU 27 stér
svensk skogsravara for atta procent av det totala tonnaget."

Sverige har stor betydelse for den europeiska marknaden i friga om de flesta
typer av skogsravaror. Storst beroende av svensk skogsravara d&r EU 27 i fraga
om papper och pappersrelaterade varor samt pappersmassa och returpapper.
Sveriges andel av EU 27:s intrahandel inom dessa varugrupper ar drygt 15
procenlté, vilket motsvarar ett ekonomiskt virde pa narmare 7.5 miljarder Euro
per ar.

Aven svenska trivaror har stor betydelse for den europeiska marknaden. Det ir
den varugrupp dér importen till EU 27 frin Sverige 6kat mest under perioden
2000-2006. Fran sju procent ar 2000 till tio procent ar 2006 till ett genom-
snittligt virde pa drygt 1.5 miljarder euro per ar.

Den omfattande handeln med papper och massa frdn Sverige till dvriga EU,
gor att svensk produktion ticker drygt en tiondel av EU-ldndernas pappers-
behov. Produktionen av svensk massa dr vidare avgdrande for produktionen av
papper 1 Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Leveranser fran de svenska
sagverken ticker omkring 16 procent av forbrukningen av sigade tridvaror
inom EU."®

Svensk och norrldndsk farskfiberbaserad produktion spelar ocksa en avgorande
roll for Europas fiberforsorjning och utgér en nddvindig bas for den
omfattande europeiska returfiberbaserade pappersproduktionen.

Tabell 2. Sveriges rangordning och andel av produktionen i EU (urval produkter)

Rangordning Andel av produktionen
i EU
Tidningspapper I:a 23%
Kraftliner l:a 71%
Séack- och kraftpapper l:a 26%
Vitskekartong I:a 70%
Pappersmassa avsalu l:a 32%
Papper och kartong, totalt 3: a efter Tyskland, 12%
Finland

Kalla: Skogs- och traindustrin, Regeringskansliet december 2005

15 http://epp.eurostat.ec.europa.eu den 17 mars 2008
1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu den 27 mars 2008
17 http://epp.eurostat.ec.europa.eu den 17 mars 2008
' Skogsindustrin — En faktasamling 2006
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3.3.2 Mineralvaror

Europa ér 1 stor utstrackning beroende av svensk produktion av mineralproduk-
ter. Under perioden 2000-2006 var importen av malmer och metallskrot till EU
27 fran lander utanfor unionen i genomsnitt 185 miljoner ton per ar. Komplet-
teras den externa importen med intrahandeln inom EU 27, hamnar den genom-
snittliga handelsvolymen pé& omkring 260 miljoner ton. Sveriges andel av
denna intrahandel har i genomsnitt varit drygt 13 procent per ar till ett arligt
ekonomiskt virde av drygt 760 miljoner Euro."” Under perioden 2000-2006 har
vérdet pa EU:s import frén Sverige 6kat med i genomsnitt 16 procent per ar. >

Figur 6. Sveriges andel av EU:s mineralproduktion
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Kalla: Bergverksstatistik 2006

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu den 17 mars 2008
20 http://epp.eurostat.ec.europa.cu den 17 mars 2008
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3.4

Kopplingar i produktionssystemet — direkta och indirekta
effekter

Produktionen inom skogs- och mineralindustrin genererar varor och tjinster av
en méngd olika slag — transporter, handel, foretagstjénster, etc. En del ror sig
om leverantorer frdn den egna regionen, en annan del handlar om leverantorer
fran andra regioner 1 Sverige och en tredje del dr import frin utlandet. Figur 7
nedan illustrerar de skogsbaserade néringarnas industriella produktionsvérden.

Figur 7. Skogsbaserade niringarnas industriella produktionsvérden
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Kalla: Infraplan Positionsdokument for Vésterbotten och Norrbotten



I tabell 3 redovisas de fem sektorer och branscher inom néaringslivet som har
starkast koppling till de skogs- och mineralbaserade niringarna, enligt de
nationella input-outputsambanden for svensk ekonomi'.

Tabell 3  Sektorer och branscher med stark koppling som kund- och/eller leverantor till
skogsbaserade och mineralbaserade néringar

Sektor, bransch Skogsbaserade naringar Mineralbaserade naringar
Kunder Leveranttrer | Kunder Leverantorer

Skogsbaserad 1 1

Mineralbaserad 1 1

Handel och transporter 2 2

Byggindustri 2 (5)

Metallvaruindustri 2

Forlag/grafisk

Ovrig tillverkning

Maskinindustri 4 3

Energi 5

Transportmedel 4

Kemisk industri 5

Killa: SCB, Nationalrdkenskaper Input-Output tabeller 2003

Den starkaste kopplingen finns med den egna néringen (de skogs- respektive
mineralbaserade niringarna &r definierade av de branscher som utgdr de
primidra foradlingskedjorna frén respektive naturresurs). Det handlar t ex om
skogsbrukets leveranser till sigverk, sagverkens leveranser till trdvaru-
industrin, gruvindustrins leveranser till stil- och metallverk.

Med undantag for den egna sektorn ar handel och transporter den viktigaste le-
vererande sektorn bade till de skogs- och mineralbaserade niringarna. Det
speglar transportkostnadernas stora andel av de naturresursbaserade
ndringarnas kostnader och indirekt transportinfrastrukturens strategiska bety-
delse for dessa ndringars produktion®. Att bada ndringarna &r energiintensiva
uttrycks av att energisektorn dr en betydande leverantdr av insatsvaror. Man
kan ocksa se att energisektorn dr en viktig mottagare och kund av skogs-
industrins produkter.

Den starkaste externa kopplingen som kund till skogsbaserade produkter har
byggindustrin, dérefter kommer forlag/grafisk industri och 6vrig tillverknings-

21 Styrkan i en koppling definieras av differensen mellan virdet av faktisk leverans frén

bransch i till bransch j, Xjj, och hypotetisk (oberoende) leverans Xj; = X;*X;/2XX;.
Haér kan ndmnas att skogsindustrin svarar for i runda tal en tredjedel av néringslivets
transporter (exkl. jarnmalm), vid en berdkning 6ver alla transportslag och bade in- och
utrikes handel.

22
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industri. Den starkaste externa kopplingen som kund till mineralbaserade pro-
dukter - jarn och stal har olika branscher inom verkstadsindustrin®.

Kopplingarna till det nationella produktionssystemet har stor betydelse for de
ekonomiska konsekvenserna av en forstarkt eller forsvagad utveckling for de
naturresursbaserade niringarna i Ovre Norrland. WSP Analys & Strategi har
redovisat en kalkyl som visar att en dkad produktion i de naturresursbaserade
niringarna i Ovre Norrland ger stora positiva effekter pa sysselséttning och
produktion i hela landet.

Enligt WSP:s modellberikningar ger en produktionsdkning i Ovre Norrland
upphov till indirekta ekonomiska effekter pa hela landets produktion som ar
lika stora som den ursprungliga dkningen. Okningen ger dessutom indirekta
effekter pa sysselséttningen som dr mangdubbelt stérre dn den ursprungliga
Okningen. Men kalkylen innebdr &ndd en underskattning av de effekter som
sannolikt skulle uppstd vid en kraftigt 6kad efterfrigan pa skogs- och gruv-
industrins produkter. Ett skil ar att kalkylen inte tar hdnsyn till det behov av ut-
okad produktionskapacitet i form av maskiner och anldggningar som skulle
utlésas av en varaktig uppgang av efterfrigan. Denna investeringsaktivitet
genererar patagliga effekter pa produktionen, direkt och indirekt i hela landet.

2 Att byggindustrin dven upptrider som en av de viktigaste externa kunderna till de

mineralbaserade niringarna beror pé att dessa néringar i nationalrdkenskaperna dven
inkluderar utvinning av sand, grus och berg, som dr en del av byggmaterialindustrin.

17



4.1

Nya perspektiv pa anvandningen av Ovre
Norrlands naturresurser

Forutom som bas for en framgéngsrik skogs- och tridindustri har den svenska
skogen manga immateriella virden av betydelse for en hallbar samhéllsutveck-
ling. Skogen ir vital for folkhdlsa och livskvalitet, inklusive biologisk méng-
fald, ekosystemtjinster och naturupplevelser.

Skogsbruk och skogsindustri dr formodligen det enda storskaliga industri-
system som &r kapabelt att mota framtidens krav pé en i verklig mening hallbar
utveckling. Med fornybar rdvara, naturanpassat skogsbruk, miljdanpassade
processer och atervinningsbara produkter har det skogsindustriella systemet en
unik potential att bli en integrerad del av de stora naturliga cykler som styr vart
klimat och var miljo.

Energins betydelse for industri och ekonomisk tillvaxt

EU:s skogs- och metallbaserade industrier &r stora energiforbrukare. LKAB
star exempelvis ensam fOr nira en procent av Sveriges samlade elenergi-
forbrukning. For skogsindustrin kan energikostnaderna for vissa foretag vara
lika stora som 16nekostnaderna.

Ett rimligt framtida scenario &r att tillgangen till och kostnaden for energi kan
paverka lokaliseringen av den révarubaserade industrin och dess konkurrens-
kraft. Knappheten pd energi har darfor storsta relevans for industrins utveck-
lingsvillkor och ddrmed ocksé for forutsittningarna for en god tillvaxt.

Europa ir idag beroende av import av energi. Importberoendet har dkat under
perioden 1995-2005 fran 43 procent till 52 procent i EU 27 och fran 46 procent
till 55 procent 1 EU 15. Under samma tidsperiod har importberoendet av energi
i Sverige varit relativt konstant, omkring 37 procent.*

Sverige har i jimforelse med flertalet andra EU-lédnder natt relativt 1&ngt i pro-
duktion av fornyelsebara energislag. Sveriges andel av vattenkraftproduktionen
inom EU 27 uppgér till 23 procent. Av den biomassa som produceras inom EU
kommer tio procent av produktionen fran Sverige.”

Reduktionen av fossila brianslen i person- och godstransporter dr nodviandig for
att begransa oljeberoendet i vérlden. Bara i Sverige drivs idag ndrmare 97 pro-
cent av motorfordonen med bensin eller diesel.” Marknadspotentialen for
alternativa drivmedel ar sdledes mycket god med tanke pa en nddvindig
minskning av klimatpafrestningarna och EU:s krav pa ett 0kat nyttjande av
biobréinsle. Bedomningen fran Skogsindustrierna &r att omkring tio procent av
den svenska fordonsparken skulle kunna nyttja svensk skogsravara som driv-

2* http://epp.eurostat.ec.europa.eu den 11 mars 2008

25 hitp://epp.eurostat.ec.europa.ew/ den 9 april 2008

26 »Eordonsbrinsle fran skogsravara — Olika tekniker, utvecklingsstatus, kostnader och behov av
skogsravara”, Skogsindustrierna
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medel ar 2020. Detta motsvarar en arlig produktion av biodrivmedel pa nio
TWh.

Ar 2006 var energitillforseln inom det svenska systemet 624 TWh inklusive en
nettoimport av el pa cirka sex TWh. Fornybara energikdllor som biobrénsle
och vattenkraft okar i betydelse och tillférseln av biobrdnsle har sedan 1970
okat med drygt 170 procent.”’” Energiprognoser for perioden 2007-2009 visar
att biobrinslen kommer att 6ka mest - tolv TWh f6ljt av olja och naturgas, som
okar med fyra TWh vardera.”®

Okad efterfrigan pa energi och dess centrala betydelse for hela den europeiska
industrins konkurrenskraft, ger Ovre Norrland stora méjligheter att positionera
sig pa en internationell marknad bade som producent och utvecklare av forny-
bar energi. Tillgdngen till energi och framtida energipotentialer i Ovre
Norrland kan bli strategiska lokaliseringsfaktorer inom den naturresurs-
baserade industrin. Vart kunnande kan exporteras och nyttiggdras internatio-
nellt nir nya marknader véxer fram.

7 Energilaget 2007, Statens energimyndighet
¥ Energiforsorjning i Sverige, Kortsiktsprognos 2008-03-11, Statens energimyndighet
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4.1.1 Vattenkraft

Vattenkraften har en dominerande roll i Sveriges elforsorjning déar ungefar
hilften av var el kommer fran vattenkraft.”” Det finns ca 1 800 vattenkraftverk i
Sverige. Den installerade effekten dr ungefar 16 200 MW 1 hela landet. Storst
ar Harspranget 1 Lule dlv med en effekt pa 830 MW och en arsproduktion pa
drygt tvd TWh. Kraftverken i Ovre Norrland svarar for cirka 80 procent av

vattenkraften.

Tabell 4. Alvarnas elproduktion ar 2006

Alv L&an Produktion (TWh)

Lule alv Norrbotten 14,4

Skellefte alv Norrbotten 4,2

Ume alv Vasterbotten 6,2

Angermanalven Vasternorrland, 6,3
Vasterbotten

Faxalven Jamtland, 3,2
Vasternorrland

Indalsalven Jamtland, 9,0
Vasternorrland

Ljungan Jamtland, 1,7
Vasternorrland

Ljusnan Gavleborg 3,6

Dalalven Dalarna, Géavleborg 4.9

Klaralven Varmland 1,6

Gota alv Vastra Goétaland 1,6

Ovriga alvar 4,5

Totalt 61,2

Kalla: Svensk energi

4.1.2 Vindkraft

I dagsliaget producerar Sverige cirka 1,4 TWh vindkraft per ar. Riksdagen har
malet att det ar 2015 ska vara mojligt att producera vindkraft motsvarande 10
TWh. Det dr 1aga nivéer jamfort med exempelvis Tyskland som arligen produ-
cerar drygt 30 TWh och Danmark som fér ca 20 procent av all sin el frin vind-
kraft.

Den sammanlagda potentialen for vindkraften i Sverige ar stor och beddom-
ningar visar att Sverige kan producera 30 TWh el fran vindkraften i framtiden®
Det innebér att antalet vindkraftverk behover oka fran nira 900 till 3 000—6
000 beroende pa effekt.’

Stora markomraden med 1ag befolkningskoncentration gér Ovre Norrland in-
tressant for vindkraftsproduktion i stor skala. Lénsstyrelsernas vindkraftskarte-
ring och Energimyndighetens energikartliggning visar att Ovre Norrland be-

% http://www.energikunskap.se/ den 11 april 2008
30 http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Vindkraft/, 2008-03-26.
3! Svensk klimatpolitik, Betédnkande av klimatberedningen SOU 2008:24
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4.1.3

doms ha goda forutsattningar att bidra till det nationella planeringsmalet om en
produktion av 10 TWh till 2015.

En utbyggnad av vindkraften erbjuder savél stora energibolag som lokala
intressentgrupper en majlighet att medverka i energiomstillningen. Genom det
planeringsstod lénsstyrelsen erbjuder kommunerna kan markanvéndningskon-
flikter mellan olika intressegrupper undvikas.

En utbyggnad av vindkraften i Ovre Norrland skapar ocksa forutsittningar for
utvecklingen av lokal industri som producerar vindkraftsutrustning anpassad
till det klimat och sirskilda forutsittningar som Ovre Norrlands skogs- och
fjallmiljoer erbjuder.

Biobransle fran skogen

Anvindningen av biobrinslen har 6kat starkt under de senaste dren. Dagens
biobrénsleproduktion i Sverige sker 1 huvudsak frin olika skogsprodukter och
potentialen for okad produktion dr betydande. Olika studier har kommit till
olika slutsatser om hur stor biobrinslepotentialen ar. Idag ér tillforseln av bio-
brianslen 1 Sverige ca 105 TWh, varav tré, pappers- och massaindustrins bipro-
dukter stir for ca tre fjdrdedelar och tridrester for en betydande del av resten.
Potentialen pa ldngre sikt bedoms av Oljekommissionen till drygt det dubbla,
ca 228 TWh. Andra bedomare som LRF, Svenska Bioenergiféreningen,
Kungliga vetenskapsakademin och oberoende forskare anger ldgre siffror,
135-189 TWh.*”

Av den svenska skogsravaran som érligen avverkas, anvédnds ca 45 procent till
energidndamal, inte minst av skogsindustrin. Dessutom kan mycket av
skogsrdavaran atervinnas som energi efter sin huvudanvéndning.”

For att Sverige 1 framtiden skall kunna minska oljeberoendet méste anvind-
ningen av bioenergi 6ka. De avverkningsrester som idag anvédnds for biobrans-
leproduktion motsvarar 7 TWh brénsle per ar** och utvinns frén grenar och top-
par, s.k. grot. Skogsindustrierna har i en kartldggning funnit att ytterligare 20
TWh brénsle gar att utvinna. Det kan ske genom Okat uttag av grot och att ta
tillvara pa langa toppar, klena trad fran gallringar, réjningsrester, stubbar och
rotved. Narmare 40 procent av den potentiella produktionen anses kunna ut-
vinnas i Ovre Norrland.*

For att mota en ytterligare 0kad efterfrigan pa biomassa pé langre sikt maste
skogens tillvixt 6ka om bade behoven inom traditionell skogsindustri och den
viaxande energisektorn ska kunna tillgodoses.

32 Svensk klimatpolitik, Beténkande av klimatberedningen SOU 2008:24

33 Lundborg, A. 2007 Fakta om bioenergi. I Bioenergi - till vad och hur mycket? Formas
fokuserar.

1 detta avsnitt redovisas energivirdet i brinsle till skillnad fran energivirdet i el. Hur mycket
el som kan utvinnas ur ett brénsle beror pa effektivitet i den anléggning dér energin omvandlas
% Biobrinsle fran Skogen — Tillgéng och efterfragan (2006), Skogsindustrierna.
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4.2

Tabell 5 Potential for 6kad produktion (TWh) av priméra skogsbrénslen

Hela landet Ovre Norrland Andel Ovre
Norrland
Grot 8,0 3,8 47,5
Langa toppar 0,8 0,5 62,5
Klena trad 3,0 1,0 33,3
Ovrig rojning 3,0 1,0 33,3
Stubbar 51 1,6 31,4
Rotved 0,4 0,1 25,0
Totalt 20,3 8,0 39,4

Kalla: Biobrénsle frdn Skogen — Tillgang och efterfragan (2006), Skogsindustrierna.

Mer tréa i byggnationer

Under de senaste dren har trd borjat anvindas i allt storre utstrickning i
moderna byggsystem, flervaningshus, broar och storre offentliga byggnader.
Den svenska regeringen driver aktivt frigan om att trd ska bli ett sjélvklart
alternativ i allt byggande.”® En 6kad anvindning av trd i byggnationer leder till
att skogsravarans forddlingsvirde 6kar och att sysselséttningen stérks.

Den internationella marknadspotentialen for trd i byggnationer &r god. Bara i
Europa produceras omkring tvd miljoner bostdder per &r. En forutsittning for
en positiv marknadsutveckling dr att andelen byggnationer med stommar av tréd
Okar. Endast 10-15 procent av de smahus som produceras i Europa har tra-
stommar och enbart fem procent av flerfamiljshusen. I Sverige dr andelen
smahus med tristommar cirka 90 procent medan mindre én tio procent av fler-
bostadshusen har stommar utav trd~’

Framst tva omstdndigheter talar for en starkt efterfrdgan pa trdstommar i bygg-
nationer. Generellt sett forekommer mindre fel och skador i byggnadsverk i trd
samtidigt anvdndningen av trd har miljomaéssiga fordelar.”

Aven for industribyggnader har tri stora fordelar genom sin hoga birférmaga
och relativt laga vikt. Tribyggnadsteknik med en hogeffektiv industriell pre-
fabricering som ger korta byggtider och en storskalig produktion av bostdder
med hog kvalitetsstandard.

Nya byggsystem utvecklas kontinuerligt liksom nya material, arkitektur och
design. I Ovre Norrland finns ett flertal foretag inom triibyggnadssektorn med
en god konkurrenskraft. Martinssons, Swelite/Masonite, Lindbicks Bygg,
Setra/Setra Plusshus, och Alvsbyhus #r ledande tribyggnadsforetag i Ovre
Norrland. Foretaget Nyab projekterar och bygger 4-6 vaningars flerbostadshus

36 http://www.regeringen.se/sb/d/5903/a/49445 den 6 mars 2008

37 “Mer tri i byggandet” — underlag for en nationell strategi for att frimja mer tré i
byggandet, Ds2004:1

”Mer tré i byggandet” — underlag for en nationell strategi for att frimja mer tré i
byggandet, Ds2004:1
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43.1

i trd dar kretsloppsanpassat byggande kombineras med extremt energisnéla och
sociala boendekvaliteter.

Starkt tilltagande problem runt om i virlden fororsakade av bl a negativ
klimatpaverkan, vatten- och avloppsproblem, otillriacklig tillgdng pa energi och
kraftigt stigande energipriser talar for att den energismarta och kretslopps-
anpassade byggtekniken kan komma att bli ett dominerande inslag vid ny-, till-
och ombyggnad av bostdder och lokaler over stora delar av viérlden. I en
omvérld diar miljofragor far en allt hogre prioritet, kan anvindandet av trd i
byggnationer antas mota en 6kad efterfragan. Dels ar trd &r en fornybar resurs
och dels ar forddlingen relativt energisnal.

Turism och upplevelser baserade pa naturresurser

Turismen - eller upplevelseindustrin - dr en starkt vixande del av svenskt och
norrlindskt niringsliv. En viktig drivkraft for niringen i Ovre Norrland ir till-
gingen till fysiska miljéer som upplevs som genuina. Inte minst utgér
skogarna, vattendragen och den rena luften viktiga ’produktionsfaktorer” och
sdljargument. Ur denna aspekt utgdr delar av naturresurserna en alternativ
tjanstesektor relativt annan naturresursbaserad produktion.

Under 2006 antogs en fornyad policy for turism av EU¥. Malsittningen &r att
hjilpa industrin att mota en rad utmaningar samtidigt som konkurrenskraften
bibehéalls. Ovre Norrland har sirskilt goda forutsittningar for att utveckla en
mer specialiserad och miljomaéssigt hallbar turism.

Turism pa nationell och internationell niva

Enligt FN-organet World Tourism Organisation (UNTWO) har det internatio-
nella resandet 1 virlden 6kat med drygt 100 procent sedan 1991. I Europa har
Okningen varit ca 80 procent. Antalet utlindska Overnattningar i Sverige pa
hotell, stugbyar, vandrarhem och campingplatser har under samma period okat
med ndstan 100 procent. Sverige som destination har ddirmed haft en lika bra
utveckling som i Ovriga virlden och betydligt battre tillvixt &n i Europa.
UNTWO forutspar en global tillvixt av det internationella resandet med 12
procent fram till 2010 och med drygt 73 procent fram till 2020. Turism ir en
tjdnstendring 1 tillvaxt.

Naturresurserna i Ovre Norrland #r i manga avseenden unika i en internationell
jamforelse. I regionen finns Europas sista vildmark och ett flertal outbyggda
dlvar. En relativt opdverkad naturmilj6é i kombination med en relativt sett hog
sikerhet i regionen, dkar intresset for Ovre Norrland som besdksmal.

Andelen utléndska turister i savél Norrbotten som Visterbotten dr hdgre dn an-
delen utlindska besokare i riket. Ar 2007 var andelen utlindska turister (mitt
som andelen utldndska géstnétter 1 forhallande till det totala antalet gastnitter) 1
Norrbotten 31,5 procent respektive Visterbotten 25,5 procent jamfort med
rikets snitt pd 23 procent. Totalt svarade Norrbotten och Visterbotten for drygt

¥ Som ett led i fornyelsen av Lissabonstrategin. KOM(2006) 134 slutlig
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nio procent av samtliga géstnétter spenderade av utldndska turister i Sverige
under 2007.

I Norrbottens 1dn uppgick de totala logiintikterna till ndstan 633 miljoner
kronor under 2007. Endast Stockholm, Vistra Goétaland, Skane samt Dalarna
uppvisar hogre logiintdkter. Motsvarande niva for Visterbottens ldn var 420
miljoner kronor. Det motsvarade 2 523 kronor per invanare i Norrbotten vilket
var en hogre nivd dn rikets genomsnitt som var knappt 2 000 kronor per
invanare. Tillvixten av logiintékter var mellan &r 2005 och 2006 i Norrbotten
drygt 14 procent vilket var den 1 sdrklass hogsta tillvixten for samtliga lén 1
Sverige.
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5.1.1

Utbudet av naturresurser och kompetens i
Ovre Norrland

Skogsravara

Ovre Norrland ir en betydande leverantdr av skogsravara till EU. Den 6kande
efterfragan understryker behovet av framatsyftande insatser som okar mojlig-
heterna att tillgodose denna efterfragan.

I Visterbotten och Norrbotten finns ndra 10 miljoner hektar skogsmark enligt
den nya svenska skogsmarksdefinitionen. Det motsvarar en tredjedel av landets
skogar. Skogsrdvara dar idag en bristvara 1 Sverige. Den nuvarande arliga
virkesproduktionen i Sverige 4r drygt 100 miljoner m’, vilket pa sikt inte
tacker den traditionella skogsindustrins och en expanderande bioenergisektors
framtida behov av ravara.*

Bevarandet av natur- och kulturvirden, biologisk méangfald, jakt, rennéring, tu-
rism, rekreation och friluftsliv innebér ocksé allt fler markansprak pa skogen.
Det skidrper kraven pé att 6ka sévil tillvixten som att 6ka mojligheterna att ta
tillvara pa den skog som avverkas.

Skogens tillvaxt

Skogens skots primért for att optimera ekonomi och inte for att maximera
skord. Den biologiska produktionsformagan ligger 14ngt 6ver den nivd som
idag nyttjas, sdrskilt 1 norra Sverige. Tillvixten 1 den svenska skogen
(virkesforrddet) har 6kat med ca 50 procent under 1900-talet vilket framst
forklaras av att avverkningarna varit lidgre &n tillvixten. Idag rdder en
ungefirlig balans mellan avverkning och tillvixt och virkesforradet dkar inte
pa samma sétt som tidigare.

For att 6ka tillvdxten krdavs hallbara system for skogsskdtsel och avverkning.
Godsling, markavvattning, béttre skogsvérd, nyttjande av foradlat vixtmaterial
och val av tridslag dr exempel pa metoder som pé kort och ldng sikt kan oka
tillvixten. Av dessa dr godsling den metod som beddms ha storst potential och
som ocksd pa kort sikt (<10 ar) kan ge stora produktionsdkningar.
Kvévetillgdngen 1 marken &r den tillvaxtfaktor som starkast begrinsar skogens
produktion av biomassa i vara nordliga skogsekosystem.

Moderna niringsoptimeringsforsok i1 Visterbotten har med stod av 60 ars
vixtnédringsforskning i Sverige visat att det &r mojligt att uppnd en mycket hog
produktion genom behovsanpassad tillférsel av vdxtniaring. Genom detta kan
exempelvis granens volymproduktion tredubblas i Ovre Norrland om 6vriga
ekonomiska forutsittningar finns for att maximera produktionen.*!

% SLU Skogsdata

4 Bergh, J., Linder, S., Lundmark, T. and Elfving, B. 1999. The effect of water and nutrient
availability on the productivity of Norway spruce in northern and southern Sweden. For. Ecol.
Manage. 119:51-62.
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5.2

Malmer och mineraler

I Sverige finns 17 aktiva gruvor. Gruvindustrin domineras av ett fatal storre
agargrupper: LKAB, Boliden, Minmet, Lovisagruvan, Svartliden Guld och
Lundingruppen. Jirnmalm produceras endast i Norrbotten vid LKAB:s anlidgg-
ningar i Kiruna och Malmberget. Det finns langt framskridna planer pa att
Oppna nya jirnmalmsgruvor i Pajala kommun i Norrbotten. Likasé planerar
Lappland Goldminers att etablera en guldgruva i Faboliden fyra mil vdster om
Lycksele. Guldfynden i Faboliden inom den sk “guldlinjen”* i Vésterbotten &r
en av de storsta i Europa och kan innebéra en fordubbling av den totala mingd
guld som Sveriges samtliga gruvor producerar idag. Etableringen &r en sats-
ning i miljardklassen som berdknas ge 250 gruvjobb som i sin tur skapar
mangdubbelt fler andra jobb i inlandet.

Utvinningen av sulfidmalmer med bly, zink, koppar, guld och silver sker
frimst 1 Vésterbotten men ocksa i Mellansverige. Industrimineral bryts dver
hela landet.

5.2.1 Jarnmalm och mineraler

Den globala stilproduktion som driver efterfragan péd jirnmalm, uppgick till
knappt 1 240 miljoner ton under 2006. Det motsvarar en 0kning pa nirmare
nio procent jimfort med aret innan. Mer &n hilften av vérldens stélproduktion
sker 1 Asien. Fortsatt brist pa jirnmalm pa vérldsmarknaden under 2006 bidrog
till att jarnmalmspriserna for fines” och styckemalm 6kade med 19 procent
jamfort med 2005. Efterfragan pa pellets var inte lika stark vilket bidrog till att
priset for pellets sjonk med tre procent. For &r 2009 har LKAB aviserat om
betydande prisokningar pé sina produkter.

Jarnmalmsproduktionen har varierat 6ver aren. Under forsta halvan av 1970-ta-
let var det en kraftig topp i produktionsvolymen. De f6ljande 20 dren minskade
produktionen men fréan slutet av 1990-talet har volymen 6kat kontinuerligt och
ar 2006 uppgick den svenska jirnmalmsproduktionen till 23,6 miljoner ton.

Priserna pa de flesta metaller fran svenska fyndigheter fortsatte att 6ka under
2006. Exempelvis steg priserna for koppar med 78 procent, zink med 6ver 130
procent, bly med néra 30 procent, guld med drygt 33 procent och silver med
over 54 procent.*

Sverige star for en betydande andel av EU:s totala arliga produktion av dessa
mineraler. Nistan 90 procent av all jirnmalm inom EU produceras i Ovre
Norrland. Ungefér en tredjedel av EU:s totala produktion av guld och bly bryts
1 Sverige. Vidare svarar Sverige for drygt 12 procent av EU:s koppar-
produktion, cirka 17 procent av silverproduktionen och drygt 25 procent av
EU:s totala zinkproduktion.

“2»Guldlinjen” omfattar en rad guldfyndigheter, mineraliseringar och uppslag i olika
geologiska situationer mellan nordvéstra Visterbotten genom Sorsele-, Storuman- och
Lycksele kommuner och vidare mot Bottenhavet i sydost.

* Fines ér jarnmalm som malts till ett finkornigt pulver

* Sveriges geologiska undersokning, Bergverksstatistik 2006 (2007:2)
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5.2.2 Malmreserver och prospektering

Potentialen for nya malmfynd i Ovre Norrland beddms som god. Flera gruvor
beddms ha malmreserver for 20 ars brytning och for LKAB:s Kirunagruva och
Bolidens koppargruva i Aitik bedoms reserverna vara av vérldsklass.

Gruvforetagen redovisar for sina gruvor de malmreserver som man anser kan

brytas utifran de I6nsamhetskrav foretaget har. Malmreserverna betecknas som
bevisade eller sannolika, dédr den forra dr mer noggrant dokumenterad.

Tabell 6. Malmreserver per den 31 december 2006, miljoner ton

Typ Omrade Bevisade Sannolika
Jarnmalm Malmfalten, Norrbotten 791 157

Icke jarnmalm Aitik, Norrbotten 526 99

Icke jarnmalm Bolidenomradet, Vasterbotten 0,8 49

Icke jarnmalm Ovriga Vasterbotten 8,2 2,5

Killa: Arsredovisningar for LKAB, Boliden och ScanMining. Uppgifter frin Internet for
Dragon Mining och intervju med Gold Ore Resources. Anm: Uppgift saknas for
Bjorkdalsgruvan i Visterbotten. Redovisningen omfattar inte det kanadensiska foretaget
Northland Resources provbrytningar i Stora Sahavaara i Pajala kommun i Norrbotten. Enligt
foretagets egna uppgifter bedoms malmreserven dir uppga tifl ca 145 miljoner ton.

Utover dessa malmreserver finns det ytterligare mineraltillgdngar med upp-
gifter om kvantiteter och metallhalter men som inte ligger inom fOretagens
ekonomiska planeringshorisont, alternativt att de inte svarar mot de l6nsam-
hetskriterier som foretagen har idag. Med ytterligare stigande priser pa dessa
metaller och mineraler 6kar mojligheterna for kommande brytning.

Den okade efterfrigan pa metaller och mineraler har bidragit till en stark
okning av prospekteringen runt om i virlden. Under 2006 beridknas den globala
prospekteringen ha uppgétt till 7,5 miljarder kronor. Det &r den hogsta
prospekteringsnivd som noterats och motsvarar en 0kning med nidstan 50
procent jamfort med 2005. Storst dr prospekteringen i1 Latinamerika, nédstan en
fjdrdedel av resurserna gér dit.

Aven i Sverige som anses vara underprospekterat, har insatserna dkat framfor-
allt sedan borjan av 1990-talet. Under 2006 investerades 365 miljoner kronor i
prospektering vilket motsvarar en 0kning pa ndstan 26 procent jamfort med
2005. Under 2007 har investeringarna fortsatt att 6ka kraftigt och ndrmar sig
600 miljoner kronor.

Antalet ansdkningar om nya undersokningstillstdand i Sverige 0kade under
2006 och uppgick till 500 stycken (422 stycken under 2005). Det &r det hogsta
antalet ansokningar sedan minerallagen tridde i1 kraft &r 1992. Antalet bevil-
jade tillstdnd &r 2006 var 377. Det ér den hogsta siffran i modern tid. Aret dess-
forinnan beviljades 305 ansokningar, och 2004 var siffran 159.%

De hoga mineralpriserna pd viarldsmarknaden &r en del av forklaringen, till det
stora intresset for prospektering. Mest eftersdkta mineral dr koppar, foljt av

* Sveriges geologiska undersokning, Bergverksstatistik 2006 (2007:2)
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5.3

5.3.1

zink och guld. Stor prospekteringsaktivitet har pagtt i Ovre Norrland med en
stark fokusering pd Skellefteafiltet och pa den s.k. guldlinjen.

Den 6kande prospekteringen ir ett starkt uttryck for marknadens behov av nya
malmfyndigheter och 6kad produktion. Det dr ocksd ett starkt uttryck for den
stora potential som Ovre Norrland har pé den internationella metallmarknaden.

Ovre Norrlands bidrag till forskning och utveckling

Den industriella utvecklingen inom hela EU forutsitter for sin fortsatta
konkurrenskraft att nya produkter och effektivare produktionsprocesser kan
utvecklas. Forskningen spelar en avgorande roll i sammanhanget.

Klimat- och miljofrdgorna stéller allt hogre krav pd en forskning som
effektiviserar och fornyar energianvindningen. Perspektiven beror de allra
flesta samhillsomrddena. Sambandet mellan industriell produktion, klimat och
milj0 och nyttjandet av naturresurserna dr mycket starkt. Forskningen far
déarfor en allt mer strategisk roll ocksa for den langsiktigt hallbara tillvixten
och utvecklingen.

Ovre Norrland har en utomordentligt intressant struktur for forskning och
fornyelse som bor lyftas fram och stirkas pa den internationella arenan.
Insatser som stirker Ovre Norrlands forskningsstruktur innebér att dven
tillvixten och den industriella konkurrenskraften kan stérkas.

Innovativa skogliga och tratekniska miljoer i Ovre Norrland

I Visterbotten finns en rad innovativa miljoer bade i anslutning till Ume& uni-
versitet och till Sveriges Lantbruksuniversitet samt nagra klusterbildningar
daribland Skogforsk.

Vid fakulteten for skogsvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1
Umed ar forskningen bland annat inriktad pé skogshushéllning, biologi/ekologi
och mark/miljé samt ekonomi. Overvakning och analyser av forindringar i
skogsmiljon ar ett sérskilt ansvar for fakulteten. SLU ansvarar dven for Riks-
skogsinventeringen och rapporterar arligen om tillvdxt, utveckling och
miljofordndringar 1 Sveriges skogar.

I Umed finns utover SLU en internationellt meriterad forskningsmiljo dér le-
dande grundforskning ldnkas samman med utvecklandet av framtida produkter
och processer inom jord- och skogsbruk. Umea Plant Science Centre (UPSC)
bygger pa ett samarbete mellan Umea universitet och (SLU) for experimentell
véxtforskning och skogsbioteknik. UPSC studerar bland annat mojligheterna
att utveckla hogre tradkvalitet och andra produktivitetshéjande egenskaper. Det
kan bl a handla om kontroll- och anpassningsatgérder rorande klimat- och
miljoaspekter pa tradtillvaxten.
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I Skelleftea driver Luled Tekniska Universitet ett internationellt vidlrenommerat
kompetenscentrum inom triteknik. Man bedriver tillimpad forskning inom
mitteknik, modellering och utveckling av processer/produkter i virdekedjan
frén skog till fardig produkt. Industriell erfarenhet och akademiskt kunnande
integreras pa sa vis i utbildning och forskning. SP Tritek i Skelleftea fokuserar
pa rationell produktion inom sdgverk, trdindustri och byggsektor. Sdvil forsk-
ningen som innovationssystemet drivs i samarbete med néringslivet.

TraCentrum Norr dr ytterligare en samverkansarena som utvecklar nya pro-
dukter, system och tjénster som kan 6ka skogens forddlingsviarde och stdrka
konkurrenskraften inom trdindustrin. Utover universitet och andra offentliga
aktorer ingdr 1 samarbetet flera storre industriella foretrddare.

Det skogstekniska klustret i Ovre Norrland ér ett samarbete mellan forskningen
och foretag som tillverkar utrustning for skogsbruket. Man omsitter arligen ca
tre miljarder kronor varav hélften gar pa direkt export.

En héllbar samhéllsutveckling krdver nya kunskaper och forskning som
paskyndar dvergingen till fornybara energikillor. I Ovre Norrland pigar bl a
forskning for utvinning av biodrivmedel ur skogsravara samt energiforskning
med inriktning pa forbrdnning och férgasning av biobrinslen. Det pagér ocksa
framstdende forskning om milj6 och héllbar utveckling inom det samhaélls-
vetenskapliga omradet, exempelvis studier av miljopolitiska styrmedel. Syftet
med det dr att analysera effekterna pa hela skogssektorn till foljd av en
fordndrad energipolitik.

Energitekniskt Centrum — ETC - 1 Pited ar ett forsknings- och utvecklingscent-
rum inom Lulea tekniska universitet. Centrumets inriktning ar framst forbran-
nings- och forgasningsteknik med fokus pa fornybara brénslen. ETC koordi-
nerar bland annat landets svartlutsforgasningsforskning och har en utvecklings-
reaktor for svartlutsforgasning.

ETC driver tillsammans med Chemrec och Smurfit Kappas anldggning i Pitea
ett arbete for att framstélla dimetyleter (DME) genom forgasning av svartlut. I
slutet av 2009 tas en fullskaleanléggning i drift med en produktionskapacitet pa
4 ton DME/dygn. En planerad utbyggnad av anldggningen skulle kunna ge upp
till 100 ton DME/dygn till 2011. Chemrec och Smurfit Kappa har haft en
mindre pilotanldggning 1 drift sedan 2005. Volvo lastvagnar som redan
utvecklat fardiga DME-motorer till sina lastbilar, ér intressent i anldggningen.

BioFuel Region &r ett samarbetsorgan for offentliga aktorer, foretag och

universitet 1 Vasternorrlands och Vasterbottens lan. Natverket arbetar for att
utveckla kunskapen om och produktionen av biodrivmedel och fran cellulosa.
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5.3.2 Innovationssystem inom mineralomradet i Ovre Norrland

Vid LTU éterfinns bred forskning runt hela bergskedjan — fran prospektering
fram till produktion av metaller och fardiga produkter.

Internationell forskning bedrivs vid flera centrumbildningar inom LTU och be-
ror ett stort antal verksamheter inom mineralomradet. Goda exempel éar
Agricola Research Centre som bedriver mineralteknisk forskning, MIMER
som forskar pd omrddet dtervinning av metaller och mineraler, SWEBREC
som dr ett kompetenscentrum rorande bergsprangningsteknik, Hjalmar
Lundbohm Research Centre for Mining and Metallurgy med forskning inom
bergvetenskap och metallurgi samt ProcessIT Innovations, ett samverkans-
centrum fOr informations- och kommunikationsteknik for process- och
basindustrin.*

De vérldsledande mineralproducenterna LKAB och Boliden deltar i arbetet vid
flera av centrumbildningarna. LKAB medverkar tillsammans med LTU,
SSAB, Ruukki och metallurgiska forskningsinstitutet MEFOS 1 ett kunskaps-
centrum for stalforskning (PRISMA). Centrumbildningen &r inriktat mot fram-
tida produktionssystem, optimal ramaterialdesign, effektiva och uthalliga
energisystem, analys av restprodukter och atervinningssystem samt metod-
utveckling inom processintegration.”’

Metallurgiska forskningsstationen, MEFOS 1 Luled, & EU:s ledande pilotan-
laggning for metallurgiska forsok. Verksamheten finansieras av ett 40-tal fore-
tag 1 Sverige, Finland, Danmark och Norge. MEFOS bedriver tillimpad forsk-
ning om processmetallurgi - “heating and metalworking” - samt metallurgi och
miljo. MEFOS ér internationellt erként, i synnerhet for sina unika mojligheter
att genomfora storskaliga experiment. Bl a har LKAB investerat 150 miljoner 1
en varldsunik experimentmasugn dér.

Intresseorganisationen Georange i Mald har som huvudsaklig uppgift att
bredda synen pa samhélls- och néringslivsutveckling kring gruv- och mineral-
industrin i syfte att skapa forutsittningar for utveckling av nya och befintliga
foretag. I Georange ingar offentliga och privata aktorer. Bl a finns dér foretag
som &r direkt verksamma inom mineralniringen som Boliden, Lundin Mining
m.fl. samt foretag som é&r indirekt beroende av mineralproduktionen som t ex
Sandvik och Atlas Copco.

Stiftelsen Mineralindustrins utveckling (MITU) leds av LKAB, Boliden, Zink-
gruvan och foretrddare fran Lulea tekniska universitet. Stiftelsen syftar till att
frimja vetenskaplig forskning och utveckling inom prospekteringsteknik, gruv-
teknik, berganldggningsteknik, mineralteknik och miljoteknik. Stiftelsen
ansvarar for motesarenan Bergforsk och dr dominerande dgare i Nordic Rock
Tech Centre AB (RTC).

4 hittp://www.ltu.se/forskning/1.168 den 24 mars 2008
47 http://www.lkab.com/?openform&id=2DOE den 24 mars 2008
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6 Transportinfrastrukturens Dbetydelse for
ravaruproduktionen

Transportinfrastrukturen har avgorande betydelse for det langsiktigt hallbara
samhéllsbyggandet. Goda transporter utgér grunden for svensk och norrldndsk
industris formaga att konkurrera pa globala marknader. Lika strategisk bety-
delse har jarnvigstransporterna for den langsiktiga klimat- och miljopolitiken.
Jarnvégens energiforbrukning baseras i allt vésentligt pa vattenkraftproducerad
el. Jarnvigstrafiken utgér av den orsaken, mindre &dn en procent av transport-
sektorns samlade utslipp av koldioxid, svavel- och kviveoxider.

Nérmare 60 procent av det svenska godstransportarbetet pa jairnvag sker i norra
Sverige. Framsta transportlederna dr Stambanan genom &vre Norrland/Norra
Stambanan samt Malmbanan.

6.1 Regionens strategiska lage

Sedan flera ar pdgér insatser for att 6ka handelsutbytet pa Nordkalotten och
inom Barentsregionen. Tillgdngen till de naturresursrika omradena i norr &r i
allra hogsta grad ett intresse for EU. Det framkommer inte minst i de strategier
for en mer integrerad industripolitik som EU slagit fast. Ovre Norrland har dér-
med fatt en allt mer strategisk roll for handelsflodena mellan nord- och
mellaneuropa. Den Botniska korridoren framstar som alltmer strategisk i detta
sammanhang.

Figur 8. Transportflddena i den Botniska korridoren
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Mycket sfora fidden gdr idag i den Botniska korridoren. Férbdtfrade sammankopplingar i nor
gér att de grénséverskridande fiédena kommer att Ska avsevart.
Very heavy flows are caried in the Northern Eurcpean Transport Cormridor today, Improved connec-
tions in the north will increase the cross-border flows signiflcantly.

Kalla: Infraplan Positionsdokument for Vésterbottens och Norrbottens 1dn 2007
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Skog och mineraler utgér en oundgéinglig framtida resursbas for hela den euro-
peiska industrin. Tillgédngligheten till naturresurserna &r helt avhingigt den
transportméssiga infrastrukturen inom Barentsomradet och ut pa den
europeiska marknaden. Figur 9 visar de starka transportsambanden mellan
Ovre Norrland, Barents och norra Europa.

Figur 9. Transportsamband inom Ovre Norrland, Barents och norra Europa
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Kalla: Infraplan Positionsdokument for Vésterbotten och Norrbotten

Skogs- och gruvindustrin dr naturligtvis starkt transportberoende. Skogsindu-
strin &r landets storsta befraktare.

Av de produkter som svensk industri exporterar svarar skogsbranschen for
drygt 25 procent och jarnvdgen star fOr ndstan tva tredjedelar av
godstransporterna ridknat i ton. Till sjoss kommer néstan vart tredje exporterat
ton frdn skogsniringen. De langa avstanden till huvudmarknaderna i EU och
stora transportvolymer av virkesrdvara, innebédr att transportkostnaderna
jamfort med andra branscher &r en visentlig utgiftspost. De samlade
logistikkostnaderna for hela den svenska skogsniringen berdknas uppga till 19
procent av saluvérdet.

For gruv- och stalndringen 1 Norrbotten och Visterbotten spelar jarnvéigen en
mycket betydande roll. Det handlar da inte bara om uttransport av producerade
varor. For exempelvis Boliden-Ronnskéar svarar intransporter av atervinnings-
bart metallskrot mycket stor roll. Ronnskér dr Europas storsta atervinnare av
elektronikskrot och har ddrmed en betydande roll bdde handelsméissigt och
miljoméssigt for Europas industri.
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Slutsatser

Lansstyrelserna har i rapporten, visat att Sverige och Ovre Norrland har en vik-
tig roll da det galler att tillgodose den véaxande efterfragan pa saval produkter
som kompetens baserade pa naturresurser som malm och skog.

Sverige ar Europas storsta leverantdr av papper, massa, sagade travaror och
jarnmalm samt en av de ledande europeiska producenterna av évriga ddelme-
taller. Ovre Norrlands relativa andel av exporten &r betydande, vilket
understryker vardet av insatser som okar utbudet och tillgangligheten av de
resurser och det kunnande som finns.

En produktionsékning inom de naturresursbaserade naringarna i Ovre Norrland
ger dessutom upphov till indirekta ekonomiska effekter for hela landet.
Effekterna &r lika stora som den ursprungliga produktionsékningen och ger
indirekta effekter pa sysselsattningen som ar mangdubbelt stérre an den
ursprungliga 6kningen.

EU har i ett flertal strategiska dokument lyft fram naturresursernas roll som bas
for Europas tillvaxt och konkurrenskraft. De utmaningar och mal som EU for-
mulerat for sin ravarubaserade tillvaxt handlar bl a om:

oka de uthalliga ravaruleveranserna fran europeiska kallor
tillforsakra uthalliga utomeuropeiska leveranser med 6kad 6ppenhet
uppmuntra kompetensuppbyggnad i utvecklingslanderna
uppmuntra en 6kad effektivitet i resursutnyttjandet

etablera en adekvat kunskapsbas om unionens ravaror

[ S [y N Ry I

Den kanske viktigaste slutsatsen ar betydelsen av att Sverige i EU tydliggor de
naturresursbaserade naringarnas tillvaxtdrivande roll, inte minst i Ovre
Norrland. Det skulle vara av stort varde om EU i olika strategiska utvecklings-
och finansiella sammanhang kan prioritera och tydliggora insatser som
adresserar utveckling av och tillganglighet till vara naturresurser. Formerna for
detta arbete kan vara variera 6ver tid. Nagon form av hognivakonferens kan ge
fragorna okad uppmarksamhet och ge utgangspunkt for exempelvis fortsatta
overlaggningar inom berérda verksamhetsomraden. Branschftretradare fran
skogs- och gruvnaringen har, bade till EU och till tidigare regeringar, lyft
forslag och insatser som kan leda till fortsatta diskussioner vid eventuella
framtida konferenser. Sveriges ordférandeskap under 2009 kan ge sérskild
tyngd at den typen av evenemang som intensifierar dialogen mellan EU, den
svenska regeringen och branschforetradare frdn skogs- och gruvnaringen.
Sveriges ordférandeskap under 2009 kan ge sarskild tyngd at den typen av
engagemang.

De mal som EU ger uttryck for ovan ger vagledning om vilka typer av

verksamhetsomraden, som eventuellt kan lyftas ram for att uppna a sti-
mulanseffekter:
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Infrastruktur och effektiva transporter
Forskning och utveckling

Teknik- och tjansteutveckling

Miljo och energi

000D

Transportinfrastrukturen ar avgérande for tillganglighet och prissattning av
naturresursbaserade varor och tjanster fran Ovre Norrland. EU har ett tydligt
och brett perspektiv pa transporternas betydelse for den industriella tillvéxten.
Ovre Norrland 4r en narmast unik lank mellan Europa och de naturresursrika
omradena i Barents och Ishavet. Inom ramen for EU:s olika transportstrategier
pekas delar av Ovre Norrlands jarnvagssystem - exempelvis den Botniska
Korridoren- ut som lank i ett storre internationellt transportsystem. Att lyfta
fram Ovre Norrland som prioriterat omréde i detta sammanhang tjénar tydligt
saval regionen som hela EU.

Den starkt dkande prospekteringen indikerar allt fler intressanta gruvfyndig-
heter i Ovre Norrland. Beredskapen att exploatera fyndigheterna staller hoga
krav pa tillgdngen pa effektiva infrastrukturer. | bed6mningen av och
stallningstagandena till satsningar pa infrastruktur, ar det av stor vikt att végar,
jarnvégar, hamnar och flyg ses i ett samlat sammanhang.

Forskning, utveckling och innovationskraft ar avgérande for branschers kon-
kurrenskraft. En fortsatt stark forskning kring skog och tra, mineral och forny-
bara energikallor ar darfor av stor betydelse inte bara for Ovre Norrland utan
ocksa for Sverige och EU. Tvarsektoriella diskussioner och en tydligare sam-
ordning mellan EU-programmen kan vara av betydelse for att 6ka slagkraften i
de utvecklingsresurser som ska stimulera en naturresursbaserad tillvaxt.

Befintliga forskningsorganisationer i Ovre Norrland kan lyftas fram som
vardar bade for europeisk och annan internationell kompetensuppbyggnad.
Umea universitet, SLU och LTU har starka profiler inom skogs- och gruvnar-
ingarna och som har uppnatt internationellt erkannande inom olika omraden.
Arbetet forutsatter en aktiv och stark opinionsbildning med langvariga
informationsinsatser riktade till EU och omvaérlden. Insatserna bor samordnas
utifran ett samlat atagande fran regeringen for att tydliggéra Ovre Norrland
som kunskapsresurs for ett hallbart uthalligt naturresursnyttjande.

Ett okat deltagande i forskningssamarbete mellan aktorer i Ovre Norrland,
andra universitet, foretag och samhéllsaktorer, bade inom och utanfor EU, ar
viktigt for att stimulera fortsatt kompetensutveckling och konkurrenskraft.

| EU:s ramprogram for innovations och entreprentrskap (CIP) respektive
sjunde ramprogrammet for  forskning och utveckling, bor de
naturresursbaserade forskningsinsatserna ges o6kat utrymme. Andra insatser
inom forskningsomradet kan avse atgarder som underlattar kom-
mersialiseringen av forskningsresultat fran universitet och naringsliv. Insatser
for tekniksatsningar och teknikspridning fran/mellan teknikutvecklingscentra,
universitet, forskningsinstitut, foretag och 6vriga aktorer kan ocksa uppmérk-
sammas.
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For att sikerstilla tillgingen pa skog for skogsrelaterade produkter ar forsk-
ning som stimulerar till 6kad skogstillvéixt av stor vikt.

Ovre Norrlands gruvor, stdlverk och pappersbruk hor till de mest tekniskt ut-
vecklade 1 vérlden. Fortsatt 1onsamhet i en véxande internationell konkurrens
forutsitter stindig effektivisering och forbittring av produktionsprocesserna™®.

For att tillgodose de ravarubaserade niringarna med konkurrenskraftig teknik
bor atgirder premieras som stirker samverkan mellan maskinleverantorer, uni-
versitet, institut och skogs- samt mineralniringarna. Vidare ar det av betydelse
att mojliggora for lokala forskningsbaserade foretag att medverka vid ut-
vecklingsprocesser inom skogs- samt mineralindustrin. Utveckling av nya
konkurrenskraftiga tekniska 16sningar tar tid. Utvecklingsprocesserna far inte
begriansas p.g.a. osdkra finansieringsforutsattningar.

Skogs- och mineralniringarna i Ovre Norrland #r energiintensiva i sin produk-
tion. Insatser som stirker utvecklingen av energireducerande processer, ar dér-
for av betydelse.

Att uppmuntra till 6kad effektivitet i resursutnyttjande och kompetensuppbygg-
nad 1 utvecklingslidnderna, &r ett strategiskt stdllningstagande bl a for att klara
den globala klimatproblematiken.

En utvecklad dialog mellan néringarna, offentlighet och akademi kan ge 6kad
kunskap och formédga balansera motstdende markansprédk i planering och
exploatering. Den erfarenhet som Sverige och Ovre Norrland har av att
integrera industriell utveckling med miljohénsyn &r en viktig exportvara till
savdl EU som andra ldnder. Nya nétverk och nya samarbetsomrdden kan pa
sikt dppna for nya affirskontakter och émsesidigt viirdeskapande s&vil i Ovre
Norrland som 1 andra lénder.

Verksamheter inriktade till skogs- och mineralnédringar ligger ibland i omraden
med lagt virderade realsékerheter. Detta kan innebdra att mojligheterna till
riskkapital dr begrénsat. For att kunna etablera nya foretag och expandera be-
fintliga, krivs darfor mojlighet till marknadskompletterande finansieringslos-
ningar. | sammanhanget dr det viktigt att regelverken kring nationella stéd och
EU-stod dr flexibla och inte utesluter stdd till verksamheter som gagnar en
sikerstilld tillgang pa skog och mineraler frin Ovre Norrland.

8 http://www.vinnova.se den 28 mars 2008

35






Linsstyrelsen Lansstyrelsen
Vasterbotten  Norrbotten





