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Søknad om forsøk med samkommune - Midtre Namdal regionstyre -
tilleggsopplysninger

Viser til søknad om forsøk 22.12.2008. På møte med statssekretær Sandbakken 15.01.2009 
etterlyste statssekretæren bl.a. en sterkere forpliktelse fra kommunene til innholdsmessig 
utvidelse av forsøket, spesielt mht lovpålagte oppgaver som krever politisk samordning og 
styring.

Deltakerkommunene har med bakgrunn i søknaden, konkretisert følgende opplegg for dette som 
oversendes som et tillegg til søknaden:

1) Kommunene fastholder en framgangsmåte i 2 trinn, der samkommunen med 
organisasjonsform og styringssystem for dagens samarbeidsområder etableres først, og at 
innholdsmessig utvidelse kan skje som trinn 2 fra 2010 etter nærmere utredning av løsninger 
for dette i 2009. Oppgavene som legges til samkommunen ved oppstart av forsøket endres 
derfor ikke i forhold til søknaden. Oppgavene i oppstartsløsningen vil ellers framgå av 
revidert forslag til forsøksforskrift for lovpålagte oppgaver med overføring av myndighet, og 
samarbeidsavtalen for ikke lovpålagte oppgaver.

2) Deltakerkommunene vedtok 14.04.2009 å utrede 3 nye oppgaveområder med overføring av 
ansvar fra deltakerkommunene til samkommunen. Dette gjelder: 

• Overføring av ansvaret for sosialtjenestene i NAV basert på en helhetlig løsning 
tilpasset den regionale organiseringen for statlige oppgaver.

• Overføring av ansvaret for flere lovpålagte oppgaver innenfor helsetjenestene
gjennom et helhetlig pilotforsøk tilknyttet samhandlingsreformen

• Overføring av ansvaret for brann- og redningsvesen og etablering av en felles 
helhetlig samfunnssikkerhetsfunksjon under samkommunen
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Dette er nærmere beskrevet i vedlegg 1-4. Kommunene vurderer at disse oppgaveområdene 
har stor prinsipiell betydning for forsøket og at det vil være av nasjonal interesse å få utprøvd 
løsningene som er skissert. Dette prioriteres derfor først. Utredningsarbeidet er iverksatt.

3) Kommunene har tidligere utredet forslag til løsninger for felles økonomi og lønnsfunksjon. 
Det vises til vedlegg 5. Dette omfatter felles lønnskontor, og felles økonomifunksjon for 
regnskap, fakturering, innfordring og controllerressurs.  

Forslaget er tidligere behandlet av regionrådet og kommunene. En viktig årsak til at 
løsningene ikke ble iverksatt, var sterke innvendinger fra Flatanger kommune. Avklaringen 
fra Flatanger om ikke å delta i forsøket, gir grunnlag for ny behandling. Dette kan skje i 
tilknytning til behandling av løsningene for forannevnte oppgaveområder og etter at 
foreliggende løsningsforslag er justert og tilpasset løsningen med samkommune. En utvidelse 
av forsøket der samkommunen tillegges større ansvar for administrative støttefunksjoner til 
kommunene vil øke forsøkets verdi. Samtidig vil dette kunne gjennomføres uten endring av 
forsøksforskriften.

4) Kommunene har forutsatt at samkommunen skal tillegges et hovedansvar for regional 
utvikling. Utvidelse av forsøket med utprøving av nye løsninger for samhandling med 
fylkeskommunen blir tatt opp til vurdering når samkommunestyret er etablert. Regionrådet 
og representanter for fylkesrådet i Nord-Trøndelag drøftet 08.05.2009 grunnlaget for en
videre prosess rundt dette med utgangspunkt i følgende muligheter: 

Mulige prinsipper for ny samhandlingsmodell:  
• Helhetlig tilnærming til kommunale og fylkeskommunale oppgaver, herunder både 

næringsutvikling, skole og infrastruktur, evt. også andre tjenesteområder og oppgaver 
hvor kommunene og fylkeskommunene har et felles ansvar overfor innbyggerne (for 
eksempel folkehelse)

• Effektiv ressursbruk og samordning av politikk og virkemiddelbruk på områder som 
henger nært sammen  Økt vekt på samhandling mellom politikk, administrasjon og 
fagkompetanse i den løpende oppgaveløsningen

• Desentralisering av oppgaver og virkemidler på områder hvor regionstyret kan ta ansvar 
for prioriteringer og lokal samordning

• Mer fokus på langsiktige planer og langsiktig kompetanseoppbygging i regionen på 
prioriterte områder

• Mer forutsigbare prosesser mellom kommunene og fylkeskommunen som i større grad 
baserer seg på klare mål og en klar ansvarsfordeling 

• Mer vekt på langsiktige programmer til erstatning for kortsiktige prosjekter
• Ivaretakelse av nabokommunenes interesser og oppgaver som krever et felles perspektiv 

for hele Namdalen    

Mulige satsingsområder som del av en pilot: 
• Utvikling av en sterkere 1.linje for næringsutvikling og innovasjon med utgangspunkt i 

Utviklingskontoret, Namdalshagen og andre utviklingsaktører i Midtre Namdal 
kombinert med utvidede oppgaver for Innovasjon Norge og fylkeskommunen.

• Utvikling av nye rutiner for dialogen mellom regionstyret og fylkeskommunen med 
utgangspunkt i fylkeskommunens ansvar for regionalt utviklingsprogram og et eget 
delprogram for Midtre Namdal.

• Økt samhandling om utfordringer innenfor miljø og landbruk med utgangspunkt i strategi 
for Miljø- og landbruksforvaltningen i Midtre Namdal 
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• En egen skolesatsing med utgangspunkt i etablert partnerskapsavtale herunder økt satsing 
på kompetanseutvikling, tiltak mot frafall og pedagogiske utviklingstiltak i skolene. For 
kompetanseutvikling kan det tas initiativ til en egen GNIST-satsing som del av den 
nasjonale satsingen som er iverksatt.

• Bedre samhandling om infrastrukturtiltak, evt. basert på en egen samferdselsplan med 
prioriterte prosjekter for Midtre Namdal   

• Videre utvikling av det etablerte samarbeidet om forebyggende helsetiltak.

Det videre arbeidet med løsninger for dette må skje gjennom en prosess mellom 
samkommunestyret,  fylkeskommunen og andre aktuelle, regionale instanser. Rammer og 
innhold kan avklares med sikte på en pilotsatsing fra 2010, men det kan også legges opp til 
en trinnvis utvikling av løsninger.

Kommunene vurderer at dette kan ha stor interesse for departementet i forhold spørsmål 
knyttet til regional utvikling. Kommunene vurderer også at dette kan gjennomføres uten 
endring av forsøksforskriften.

Kommunene har ellers utarbeidet justert forslag til forsøksforskrift og samarbeidsavtale. Dette 
oversendes i egen forsendelse.
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