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1. ORGANISASJON OGNBANNING

Det har i 2010 ikke veert giennomfart stgrre endringer av ledgrstyringsstrukturen i kommunen.
Under fglger egrovskisset organisasjonskart.
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1.1PERSONELL OG REKERING

Arsverk pr  Antall Arsverk pr  Antall Antall Antall
31.12.09 ansatte pr 31.12.10 ansatte pr kvinner pr menn pr
31.12.09 31.12.10 31.12.10 31.12.10
Administrasjonsseksjonen 9,9 10 9,8 11 8 &
Helse og omsorg 52,82 71 51,84 69 58 11
Oppvekst og kultur 52,08 63 54,81 57 46 11
Driftsavd. u/brannvesen 11,7 14 13,9 17 5 12
Totalt 130,67 158 130,35 154 117 37

Deltidsbrannvesenet er ikke tatt med i oversikten. De utgjer 19,57éd totalt 27 ansatte pr
31.12.10, hvorav 10 er ansatt i andre kommunale stillinger.

| antall arsverk er det 2 arsverk m/leerlinger.

| beregningen for 2010 er det tatt hgyde for at noen ansatte kan ha flere arbeidsforhold innad i
kommunen. Dette gjelder haedsakelig innenfor oppvekst og kultur og helsg omsorg..
Eksempelvis kan en person veere ansatt i en deltidsstilling i oppwekkultur og i tillegg veere
ansatt i en stilling i helseg omsorg. Dermed er ogsa antall ansatte merkbart starre ennlantal
arsverk. En del vakante stillinger innen Hetsgomsorg, blir ikke fanget opp i denne statistikken.

| lgpet av 2010 har ansettelsesutvalget hatt 24 mgter, og ansettelsene er foretatt pa alle nivaer i
organisasjonen.

1.2L@NNSUTVIKLING

Det ble gjennomfart lokale forhandlinger for ansatte i kapittel 4 i ar.

| Potten ved forhandlingene var pa kr.418 91Benne potten var delt i
to, hvorav 0,85 % av potten skulle gis med virkningsdato 01.08.10 og
0,25% av potten skulle gis med virkningsdaic01.11. Den minste biten
av potten skulle ga til lannstillegg for ansatte som har gjennomfart relevant og dokumentert tilleggs
og videreutdanning i etterkant av siste lokale Ignnsforhandlinger.

Det er ogsa gjennomfart Ignnsforhandlinger i kapittel Xapittel 5.
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1.3LEDELSE

Med hensyn til kommunens ledeng styringsstruktur bestar kommunens toppledelse av radmann og
assisterende radmann/gkonomisjef.

| kommunestyresak 67/10 ble pleieg omsorgssjef stillingen omgjort til hels® omsorgssjef.

Radmannens ledergruppe bestod dermed, ved utgangen av 2010, av rddmann,
ss.radmann/gkonomisjef, oppvekstg kultur sjef, helseog omsorgssjef og driftssjef.

1.4 HELSE, MILJ@ OG HRKETSARBEID

Loppa kommune er inkluderende arbeidslivsbedrift og hart\eket siden 2002. | dette ligger det at
kommunen skal sette fokus pa a redusere sykefraveeret, tilrettelegge for ansatte med redusert
funksjonsevne og forsgke a gke den generelle pensjonsalderen.

Loppa kommune har satt fokus pa forebygging av sykmeldgeppfalging av sykmeldte.

Sykefraveer i % Ar2008 Ar2009 Ar2010
Totalt Loppa kommune 11,2 9,3 9,8
Kvinner 13,2 10,8 10,8
Menn 4.6 45 6,6

Tallene er basert pa registrert fraveer i eget lannsystem.
Utvikling av sykefraveer i lgpet av 2010:

Sykefraveer i % 1.kvartal 2010 2.kvartal 2010 3.kvartal 2010 4.kvartal 2010

Totalt 10,1 8,9 7,4 12
Kvinner 11,4 10,2 7,5 13,2
Menn 6,1 4,7 7 8,4

Statistikken viser at det har veert et

35 1 hayt sykefraveer gjennom hele 2010.
30 '/ Med en liten nedgang fra
25 '/ 2. til 3. kvartal, mens det gikk opp til
20 1 % Menn arets hgyeste igjen i 4.kvartal.
15 1 Vs Kvinner | Basert pa statistikk kjart ut fra eget
101 m Totalt lgnnsystem er det fortsatt, som

S tidligere &r, langtidssykemeldinger

0 ' ' ' ' som i hovedsak preger fraveeret.

1.kvartal 2.kvartal 3.kvartal 4.kvartal
2010 2010 2010 2010
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Fordeling faveer 1.kvartal 2.kvartal 3.kvartal 4 kvartal Totalt

2010 2010 2010 2010 2010

Egenmelding -B 1,7 1,4 1 1,7 15
Sykmelding 83 dager 0,1 0,3 0 0,3 0,2
Sykmelding 4.6 dager 1,7 1,3 1,0 1,3 1,2
Sykmelding 1-89 dager 2,1 1,0 2,2 2,4 1,7
Sykmelding over 40 45 49 3,3 6,2 5,2
dager

2

m Egenmelding -B

@ Sykmelding 83 dager

@ Sykmelding 4.6 dager

o Sykmelding 1-89 dager
0 Sykmelding over 40 dage

1.kvartal
2010

2.kvartal
2010

3.kvartal
2010 4"2‘3"1‘33' Totalt
2010

|A-forum

Som et ledd i innfgringen av de nye rutinene for oppfglging av sykmeldte (gjeldende fra 1.mars 2007)
og behovet for & redusere det haye sykefraveeret i Loppa kommune, ble det dannefbediifor

allemellomledere. Her samarbeider mellomlederne pa tvers av fagfelt og avdelinger om a fa de
sykmeldte ut i arbeidslivet igjen.

Partene i arbeidslivet underskrev sommeren 2010 en ny forlenget avtale om inkluderende arbeidsliv.
| lgpet av 2010 ble det avhol@tmgter i forumet.

Arbeidsmiljgutvalget AMU)

| lgpet av 2010 har det veert avholdt 2 mgater i arbeidsmiljgutvalget (AM&yende saker har vaert
til behandling:

e Valg av verneombud, representanter til AMU og AKAN for perioden 2011/2012
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e Sykefraveer for 13. kvartal 2010

e Overtidsbruk for 2009

e Overtidsbruk 1.3. kvartal 2010

e Rapport om ulykker i hjemmesykepleien og ved Sandland skole
e Viderefgring av Loppa kommunesdiale

e Vernerunder 2010.

e Valg av verneombud og AKAINalg for 2011/2012
e Kartlegging av arbeidsmiljg ved helsesenter/pu

e Bedriftshelsetjeneste i Loppa kommune

e Orientering om arbeidsforhold i Fyenesten

e Planlegging av handlingsplan for AMU 2011

e @konomiplan Loppa kommune 202014

e Budsjett Loppa kommune 2011

Likestilling

Pr. 31.12.2010 viste lgnnsystemet 154 ansatte, hvorav 117 kvinner og 37 menn.

Antall ansatte  Antall kvinner  Antall menn pr % andel % andel
pr31.12.10 pr31.12.10 31.12.10 kvinner menn
Administrasjonsseksjonen 11 8 3 72 % 27 %
Helse ogpmsorg 69 58 11 84 % 16 %
Oppv. og kultur 57 46 11 81 % 19 %
Driftsavd. u/brannvesen 17 5 12 29 % 71 %
Totalt 154 117 37 76 % 24 %
Antall Antall Antall % andel kvinner  Antall % andel
deltids- ansatte i kvinner ideltids-stilinger menni  menni
stillinger deltids- i deltids- deltids-  deltids-
stillinger stillinger stillinger stillinger
61 50 42 84% 8 16%
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Deltidsstillinger er stillinger som er under #@Deltidsbrannvesenet er tatt ut fra antallet da de
skaper et feil inntrykk av fordelingenellom kjgnnene.

Noen ansatte jobber i flere

mAntall deltidsstillinger, derfor er det
dettidstillinger differanse i antall stillinger og antall

= Antall ansatte i ansatte i stillingene.
deltidsstillinger
Antall kvinner i Loppa kommune har ikke funnet det
deltidsstillinger pakrevd & iverksette seerskilte tiltak

% andel kvinneri| for & fremme likestilling og hindre
deltidsstillinger forskiellsbehandling i 2010.

m Antall menn i
deltidsstillinger

2. RADMANNENS GENEREKIBMMENTARER

2.1 ARSMELDINGEN FOR@0

Administrasjonen har ved utarbeidelsen av arsmeldingen forsgkt a veere kortfattet men samtidig
informativ. Det & uttrykke seg kort og konsist og samtidig f& medhaest elementaere beskrivelsen
av driftsaret, er en harfin balansegang.

Dette fordi arsmeldingen med resultatvurdering skal fungere som en kobling mellom fortid og
fremtid. Malet ma veere a drive mest mulig rasjonelt og effektivt slik at det etableres gkekomi
handlingsrom. | arsmeldingen ligger det derfor mye leering som vi méa ta med oss for & klare og
tilpasse driften i henhold til de radende gkonomiske rammer.

2.2 OKONOMS$K UTVIKLINZD10

2010ga oss et godt gkonomisk resultat

Et slikt resultat er ikken selvfalgelighet. Det oppstar farst og
fremst gjennom forsvarlig driftignnom aret og en bevissthet
bade fra administrasjonen og politikerne.

Hovedarsaken til det gode resultatet er ngktern forvaltning og
fornuftig ressursbrukVidere det faktum at vinar veertrelativt
flinke til & forholde oss til avsatte utgiftsrammeafidere har vi
holdt ledige stillinger vakante, der det er mutjgg uten at det
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gar for sterkt utover driftsmessige aspekt&enteutviklingen har bidratt sterkt til resultatet.

Dette medfarerat vi harmuligheter til& foreta nadvendige fondsavsetninger. R&dmannen er derfor
meget tilfreds med degkonomiske resultatetPa grunn av vakanser i enkelte sentrale stillinger har
det veert en utfordring & kunne falge opp planlagte og vedttittak. Her kan planarbeid nevnes
seerskilt

2.3 RADMANNES GENERELLE VURDNEER AV 20

Aret 2010 ble et spesielt &r med tanke p& kommunens ledergruppe. Tidligere rddmann gikk bort og
assisterende radmann matte fungere som radmann inntil ny var p& pteslio september. 1 tillegg

ble det tilsatt ny oppveksig kultursjef hgsten 2010. Helsesjef sgkte om permisjon fra sin stilling og
denne ble stdende vakant. | tillegg har ledergruppen vaert redusert pa grunn av langtids sykdom.

Denne situasjonen setter sitt preg pa organisasjonerrogekke utviklingsoppgaver har mattet vike
til fordel for daglig drift. Dermed faler rAdmannen at vi har maktevinigrefart og opprettholdt
tjenestetilbudet pa et godt og rimelig forsvarlig niva.

2.4 BEFOLKNINGSUTVIKLING

Befolkningsutviklingen de seneste arene viser falgende utvikling:

Innbyggere | Loppa | Finnmark

Folketallsutviklingemar dessverre gatt noe neddpet av
2010 Detgledelige er at det ble fadt hele 11 barn i
kommunen i 2010. Det er noen ar siden tallet var sa hgyt.

Pr.01.01.99 1443 74 061
Pr.01.01.00 1426 74 059
Pr.01.01.01 1421 74 087
Pr.01.01.02 1398 73732
Pr. 01.01.03 | 1333 73 512
Pr.01.01.04 | 1295 73174
Pr.01.01.05 | 1250 | 73 043
Pr. 01.01.06 | 1213 72 937
Pr.01.01.07 1150 @ 72665
Pr.01.01.08 1106 72 399
Pr.01.01.09 1087 72 492
Pr.01.01.10 1087 72 856
Pr.01.01.11 | 1078 73 417

| tilknytning til omstillingsarbeidet blir det satt fokus pa
hva man evt. kan gjere i forhold til denne
problematikken.
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Dersom vi evner a fremheve kommunens gode sider, og klarer a skape lokalsamfunn med iboende
stolthet sa bar Loppa kommune vzere et attraktivt sted

e Abo

e A besgke

e A drive naeringsvirksomhet

Da ma vi alle arbeide for at innbyggerne er preget
e Tro painnovamn og utvikling

¢ Omtanke for hverandre

* Aktiv samhandling Loppa folkebibliotek ble kéret til rets bibliotek | Finnmark

for 2009

| s& mate blir det viktig at vi evner & benytte de tildelte omstillingsmidler pa en stratétpgiog
langsiktig mate.

3. HVA SKJEDDE | 206 WEDTAK FRA KOMMUNESRET

Mars

e Kommunestyret besluttet & delta i samarbeidsprosjektet med utarbeidelse av Klima og
energiplan.

e Kommunestyret avslar sgknaden fra Loppa kirkelig fellesrad om & dekke 50 % lgnn for
kirketjener i @ksfjod.

e Loppa kommunestyre utvider tidligere garanti for laneopptak til orgel i @ksfjord kirke med kr
500.000s til kr. 1.500.000,

o Kommunestyret stiller seg bak en felles sgknad om tilbakeholdte skjgnnsmidler for 2010 til
gjennomfgring av prosjektet KOM | KOS Finnmark.

e Kommunens gkonomiske andel i tiltaksplan for eisnmark regionrad 2010 vedtas.

o Ny representant til omstillingsstyret fra naeringslivet velges.

e Kommunestyret igangsetter utbygging av Vassdalen industriomrade med en kostnadsramme
pa kr 19.35M000;eks mva.

e Strategi og handlingsplan 2010 for omstillingsstyret vedtas.
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April

Loppa kommune godkjenner lokaliteten Sloppegrunnen for oppdrett av laks.

Loppa kommune godkjenner ikke lokaliteten Sommarset (Klubbnesvik) for fiskeoppdrett.
Kommunestyregjar forelgpig vedtak om nye vedtekter i Alta Kraftlag A/L.
Kommunestyret vedtar endringer av vedtektene for SFO.

Kommunestyret gjgr vedtak om hvordan man skal mgte samhandlingsreformen i 2012.

Juni
e Kommunestyret vedtar egengodkjenning av reguleringsplassdalen industriomrade.
o Kommunestyret vedtar utbedring av Bergsfjord skole/samfunnshus med inntil kr 5,8 mill.kr.
eks. mva.
Sddiaaneg
e Kommunestyret vedtar & igangsette byggingaamsorgsboliger for persner med
bistandsbehowv Parken (Bildet)
o Arsregnskapet forémmunen ble godkjent og tilhgrende &rsmelding ble tatt til etterretning.
Det regnskapsmessige overskuddet ble fordelt.
e Regnskapet for Loppa Havn KF ble godkjent og tilhgrende arsmelding ble tatt til etterretning.
e Perioderapport regnskap pr 30.4.10 blettail etterretning.
e Det foretas suppleringsvalg til Loppa Havn®&Ermund Amundsen blir nytt styremedlem
e Kontrollutvalgets arsberetning for 2009 ble tatt til etterretning.
e Bjgrnar Tollefsen ansettes som ny radmann.
September

Loppa kommune tar igjen opp kravet om ei ny moderne ferge i sambandet
SerTverrfjord/Bergsfjord; @ksfjord og Bksfjord Tverrfjord/@ksfjord.
Loppa kommune tar opp krd00000 i startlan for videre utlan.
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o Kommunestyret gjgr endringer i kommunens delegasjeglement i forhold til
barneverntjenesteloven.

e Loppa kommunestyre stiller selvskyldnerkausjon for Loppa kirkelig fellesrad ifo med
laneopptak til kgp avorgel til Bksfjord kirke (bildebrgelpiper i det nye orgelet)

Foto: Loppanenighet

e Det gis skjenkebevilling for en 2 ars periode til @ksfjord Sjgfiske as.

e Det gis skjenkebevilling for en 2 ars periode til Data Trans.

e 580G 3IAAa a12Sy1SoSOAftftAy3d F2NI Sy H HNB LISNR2RS
e Det gis salgsbevilling for en 2 ars peridii€oop avd@ksfjord.

e Det gis salgsbevilling for en 2 ars periode til Nuvsvag Dagligvare AS.

e Det gis salgsbevilling for en 2 ars periode til Cort Bucks Eftf AS.

e Lognnspolitisk plan for Loppa kommune vedtas.

e Kompetanseplan for Loppa kommune vedtas.

e Perioderapport regnskap pr 31.8.10 ble tatt til etterretning.
o Kommunestyret oppretter egen byggekomite for bygging avisarrfjord grendehus.

e Kommunestyret oppretter egen byggekomite for utbygging og utbedring av Bergsfjord skole.

e Kommunestyret innf@er ordning med ledsagerbevis for funksjonshemmede.

e Kommunestyret korrigerer reguleringsbestemmelser for Vassdalen industriomrade.

¢ Finansreglementet revideres.

e Kommunestyret vedtar & lyse ut vakant stilling pa driftsavdelingen.

e Kommunestyret vedtar to dagewvalg i Loppa kommune ved Kommuag fylkestingsvalget
2011.

o Det foretas nytt valg av neeringslivets representanter i omstillingsstyret.

e Som nytt medlem i formannskapet velges Olav Henning Trondal for Elin Olsen som har fatt
fritak resten av valgperioden.
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Olav Henning Trondal velges som ny varaordfarer.

Liv Beate Karlsen innvilges fritak fra politiske verv.

Det foretas suppleringsvalg til kommunestyret og levekarsutvalget iforbindelse med at Liv
Beate Karlsen er fritatt fra politiske verv.

November

Det faretas suppleringsvalg til Loppa boligstiftelse.

Budsjettdrgftinger gjennomfgres.

Anneli Vestre sgker om fritak fra politiske verv ut valgperioden.

Det foretas suppleringsvalg til formannskapet i forbindelse med at Anneli Vestre er fritatt fra
politiskeverv.

Kommunestyret delegerer til formannskapet a ta de ngdvendige beslutninger innenfor den
gkonomiske rammen som er vedtatt for prosjekigassdalen industriomrade(bildet)

Kommunestyret vedtar oppfelging av forvaltningsrevisgafvkostomrader.

Kommunestyret vedtar a kjgpe eiendommene gnr 26 bnr 234 og 149 i @ksfjord.
Byggekomiteen ifbo med utbedring av Bergsfjord skole utviders med en brukerrepresentant.
Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 202012 vedtas.

Kommunestyret vedtar & omgjarélingen som pleieog omsorgsleder til helseg
omsorgssijef.

Kommunestyret vedtar pavirkbare egeninntekter innen omrade helgesosial 2011
Kommunestyret vedtar pavirkbare egeninntekter innen omrade drift 2011

Kommunestyret vedtar pavirkbare egeninkter innen omrade oppvekst og kultur 2011.
Kommunestyret vedtar & innlemme utbygging av parken i prosjektet for omsorgsboliger for
personer med bistandsbehov.

Kommunestyret foretar suppleringsvalg i forbindelse med at Elin Marie Olsen er fritatt fra
politiske verv.

Kommunestyret blir orientert om kartlegging av bredbandsdekning i kommunen.
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e Nye vedtekter for Alta Kraftlag AL blir vedtatt.

Desember
e Kommunestyret vedtar mgateng talerett i kommunestyret for leder i Loppa eldrerad.
e Kommunestyret vedtar @angsette utredning av eiendomsskatt for verk og bruk i
kommunen.
e Kommunestyret blir forelagt regnskapsrapport ifo med investering pa @ksfjord
Samfunnshus.

Loppa kommune slutteseg til ny selskapsavtale for
Interkommunalt Arkiv Finnmark IKS.

e Kommunestyret styrker rentebufferfondet med kr 900.000.

o Kommunestyret oppretter pensjonsfond.

e Kommunestyret foretar budsjettregulering som gjelder investeringsmoms for regnskapsaret
2010.

e Budsjett for 2011 for Loppa Havn KF vedtas.
e Arsbudsjett 2011 og gkonomiplan 202014 for Loppa kommune ble vedtatt.
e Ressurser til skolene for 202D12 vedtas.

o Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets budsjett for 2011.

e Kommunestyret vedtar a opprette 50% stilling som saksbehandler i barnevernet.

e Kommunestyret vedtar & opprette 20% stillingshjemmel som renholder ved @ksfjord
samfunnshus.

e Suppleringsvalg foretasingrid Olsen rykker opp som fast medlem av kommunestyret og
som varamann for formannskapet fordi Elin Jensen har fatt fritak fra palitisrv.

e Olav Henning Trondal velges som varamann for kommunens representant til
representantskapet i VEFAS IKS.

e Kommunestyret debatterer de nye styringsdokumentene til VEFAS IKS.

e Y2YYdzySadGeNBi @GSRGFNI A RStaGF A LINRaaS{uSaG £57

e Kommunestyret delegerer til formannskapet a vedta prosjektendringer ifo med Vassdalen
industriomrade.

e Infrastruktur og kritisk service i Loppa kommune blir satt pa dagsorden.

e Omistillingsprogrammet forlenges i 2 nye ar.
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ARSMELDING 2010 LOPPA KOMMUNE

4. REGNSKAPSANALYSE7208010

4.1 DRIFTSREGNSKAPET0201

Driftsinntekter
Skatteinntekter

Statlige rammeoverfgringer
Andre overfgringer fra staten
@vrige driftsinntekter

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lgnn inkl. sosiale utgifter
Kjgp av varer og tjenester
Kjgp av tjenester
Overfgringer
Avskrivninger

Fordelte utgifter
Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat
Finanstransaksjoner
Finansinntekter
Renteutgifter

Avdrag og utlan

Resultat finanstransaksjoner

Motpost for avskrivninger

Netto driftsresultat

2007

2008

2009

2010

2010

15 997 887
54 881 123

2 618 648
28 918 046

15 722 706
58 794 390

3421175
32 905 947

16 953 065
63 311 944

4 297 332
31618 741

Regnskap

18 401 074
63 283 193

4785 451
32 199 003

Budsijett

16 500 000
63892 000

2936 000
26 323 000

102 415 704 110 844 218 116 181 082 118 668 721 109 651 000

60 621 511
19 791 164
4 147 394
7 646 293
4964 974

64 692 033
21 490 051
4 544 092
9 241 504
5056 769

72 313 822
26 372 699
3633616
10 563 591
5 266

557

68 482 526
24194 706
3911427
8 411 359
5222

151

97 171 336 105 024 449 118 150 285 110 222169

5 244 368

2 685 606

2906 026

4 346 143

-4 566 563

4964 974

5642779

5819 769

5139110

3 888 892

4 663 787

-3413 569

5 056 769

7 462 969

-1 969 203

9479 103

1748 430

4 310 218

3420 455

5 266 557

6 717 809

8 446 552

2335180

1248 622

4201 081

-3 114 523

5222 151

10 554 180

67 591 000
20 124 000
4 478 000
9 823 000
5058

000

107 074 000

2 577 000

1911 000

1200 000

4196 000

-3 485 000

5058 000

4150 000
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Regnskapet for 2010 viser et netto driftsresultat 38 554 180; og ett regnskapsmessig mindre
forbruk pa kr. 3241 798;. Dette er ett sveert godt resultat og vitner om en god gkonomistyring.

Nedenfor visesitviklingen av netto driftsresultat de seneste arene:

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Netto driftsresultat 10072127 2737308 5642779 7462969 6717809 10554 180

Netto drift i % av sum inntekter bar veere pa over 3 %, som er statens agl$aling for sunn
kommunegkonomi. Disse reservene gjgr kommunen i stand til & mate svikt i inntekter (eks.
skatt/rammetilskudd) og uforutsette gkninger pa utgiftssiden (eks. lgnnsoppgjer, okte renter med
mer.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Netto driftsresultat 10 072 127 2 737 308 5642 779 7 462 969 6 717 809 10554 130
Sum driftsinntekter 97 918 495 98 241 004 102 415704 110844 218 116 181 082 118 668 721
Netto drift i % av sum
driftsinntekter 10,30 % 2,80 % 5,50 % 6,70 % 5,80 % 8,90 %

Loppa har for 2010 et netto driftsresultat pa 8,9 %. Dette er nok en gang ett solid resultat i forhold til
de anbefalinger som legges fra sentralt hold.

Arsaken til at netto driftsresultat er sdpass hgyt er at driftsinntektene gker og finansutgiftene
reduseres. Vi har hgyere skatteinntekter i 2010 enn det som var beregnet og renteutgiftene har i
hele 2010 veert lave. Dette er tendenser som en ogsa kaarsiré kommuner i landet, sa det er
ikke spesielt for Loppa sin del.

Det som er spesielt hos oss er det faktum at etatene pa en god mate klarer a forholde seq til de
rammer som kommunestyret vedtok i budsjettprosessen. Etatene har hatt god styring og god
budsjettdisiplin. Driftsavdelingen har ett forbruk som er hgyere enn rammene, men totalt sett sa er
forbruket akseptabelt. Og det er rhdmannen meget forngyd med.

Det er interessant & sammenligne resultater med andre kommuner. Men det ma veere kommuner
som & direkte sammenlignbare med Loppa. Kostra er ett nasjonalt informasjonssystem som skal
bygge pa regnskapeg tjenesterapportering fra kommuner. Kommunen er pliktig til & rapportere til
Kostra etter de standarder som er vedtatt for dette. Vi er plasdavstragruppe 6. Her har man

samlet sma kommuner med hgye bundne kostnader per innbygger og hgye frie disponible inntekter.
Det er 58 kommuner i var gruppe. Fra Finnmark har vi Hasvik, Kvalsund, Masgy, Lebesby, Gamvik og
Berlevag.

Loppa Nesseby Hasvik Gamik Kveenangen Gij.snitt Finnmark Kostra gr. 6

8,9 2,1 10,2 -3,4 -0,8 0,5 3,6
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Det er varierende resultater i Finnmarkskommunene og til farste publisering i kostra var det veldig
mange i var gruppe som ikke hadde rapportert. Men vi kan likevel konkludere med at Loppa har ett
godt resultat sammenlignet med de andre.

Renteutviklingen i 2010 har bidratt sterkt til at regnskapet kan avlegges med ett hgyt netto
driftsresultat. | sak 98/10 til kommunestyrets mate i desember sa ble der avsatt kr. 900.000 til
rentefondet. Dette som ett resultat av at forbruket pa renter lage 1an kun hadde belastet

budsjettet med 56 %. Dette fondet skal sikre svingninger i rentenivdet som man eventuelt ikke klarer
a ta hayde for i budsjettprosessen.

Vi kan ogsa for 2010 si at vi har hatt meget gode rentebetingelser i og med at vi haddlyta
rente. Ingen av vare lan har fastrenteavtale og det har vi i tjent godt pd. Dette vil selvfalgelig alltid
variere, vi hadde ikke kunne si det samme for 2008, nar renteutviklingen var oppe i 8 % om hgsten.

| forhold til budsjettering av skatt og rammetilskudd, sa har vi ikke truffet like godt i 2010 som vi har
gjort tidligere arVi far 1,3 mill. mer i skatt og rammetilskudd til sammen enn hva vi budsjetterte
med. Det er skatteinntektene som avviker mestudgjar 1,9 mill mer enn budsjettert. Nar
skatteinntektene gker s& mye sa pavirker det rammetilskuddet. Dette i form av at
inntektsutjevningen blir mindre enn opprinnelig beregnet, kr 611.000 lavere. Vi ser at denne
tendensen ogsa skjer i andre kommunertolt sett sa er det bra.

@kningen i rammetilskuddet skyldes ogsa det forhold at Loppa kommune ble tilgodesett med kr.
200.00 i ekstra skjgnnstilskudd for utbyggingen av Vassdalen industriomrade. | tillegg kom
regjeringen ut med en ekstra milliard til kkonunene i september. For Loppa utgjorde denne
overfgringen kr. 347.000. Det er ikke gjort noen egen budsjettregulering i forhold til dette.

Totalt ma vig som for de siste seks arer&unne gi
dzOGNB1]1 F2NI LG OA KIENI Faad ¢
fokuseringpa var gkonomiforvalting, og ikke minst
var gkonomistyring. R&dmannen har tidligere papekt
at innen dette omradet er Loppa kommune
kompetent. Men det er ingenting som kommer av

seg selv sa dette ma pa ingen mate bli en sovepute.
\ Fokuset bgr fortsette ogaima alle jobbe pa samme
lag. Det handler om holdninger og det handler om respekten for forvaltningen av offentlig midler.
Prioriteringene skal vaere knallharde og vi ma vaere varsomme med a etablere nye tiltak som pavirker
drifta i form av gkte kostnader.

Dette gjentas til kiedsommelighetettersom det er av altoverskyggende betydning for var
gkonomiske totalsituasjon. Videre ma vi ha i mente at det fort kan fremkomme en ny
kommunestrukturdebatt; og da er det viktig & kunne henvise til at sma distriktskamen driver
gkonomisk godt.
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4.2 LONNSUTGIFTER

Loppa kommune har i mange ar veert ngyaktige i
lennsbudsjetteringen. Dette er ett seerdeles viktig omrade & lykkes
pa, da lgnn og sosiale utgifter utgjer en vesentlig del av de totale
driftsutgiftene. Etatenéhar over tid opparbeidet seg gode rutiner

pa dette og det gjenspeiles i resultatene pa omradet ogsa dette

De totale lgnnsutgifter avviker med budsjettet med 60Q%uersikten ser slik ut:
e Sentraladministrasjonen har ett forbruk pa 94 %
e Oppvekst og kilr har ett forbruk pa 105 %
e Helse og omsorg har ett forbruk pa 99 %
e Driftsavdelingen har ett forbruk pa 108 %

Dette viser at en av hovedarsakene til det gode resultatet, er at vi utviser ngkternhet i forhold til bruk
av lgnnsmidler. Og ogsa det fakturat vi hele tiden fokuserer pa hvordan vi kan etablere og gjare
ONXzl @ SiG €¢RIIfTATE AYYaLI NAYyIaALRIGSyaArlrtSe 58

Lannsutgiftene for 2007 og 2008 var pa ca. 62,3 % av de totale driftsutgiftene.(Tidligere har dette
tallet veert mellom 6570 %.). For 2009 utgjorde lgnnsutgiftene 61,2 %, mens de i 2010 gker til 62,13
%. Dette ma falges ngye i arene som kommer slik at utviklingen ikke gar i gal retning.

4.3INVESTERINGER

INVESTERINGER 2007 2008 2009 2010 Budsijett
2010
Brutto investeringsutgifter 1789156 2793624 9259273 9328060 8649 000
Andre utgifter
Inntekter i forb. med inv. 432 176 744077 3109402 2790116 2791000
Finanstransaksjoner 1397721 1150535 2061699 1746737 764 000
Finansieringsbehov 2754701 3200082 8211570 8284681 6622000
Finansiering
Bruk av lan 243 000 590 298 32 000 780 000 0
Aksjesalg og mottatte avdrag 692 460 372 801 509 040 407 026 250 000
Bruk av tidligere ars udisponert 12 91 91
949 084 000
Overfert fra drift 412 2411 1736 1604
407 091 824 000
Bruk av fond 1393885 1642146 5350523 5223645 4677000
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DCNFEI DINIC: 20101 OPPA KOMMIINNE

Investeringsregnskapet viser ett regnskapsmessig merforbruk (underskudd) pa kr. 46.101,
For 2010 har vi hatt falgende prosjekter i gang:

e Utbedring av Bergsfjord skole

e Sluttoppgjer Bksfjord samfunnshus

e Sgr Tverrfjordgrendehus

e Omsorgsbolig for personer med bistandsbehov

e Vassdalen industriomrade

Bilde: Bergsfjord skole

| tillegg inneholder investeringsregnskapet ogsa ekstraordinaere avdrag pa lan, mottatte avdrag pa
utlan og bruk av lanemidler knyttet til Startlan.

Alle prosjektene uten @ksfjord samfunnshus fortsetter ogsa i 2011.

Finansieringsoversikten viser at alle prosjektene er finansiert ved bruk av fond og bruk av
investeringsmoms. Ingen laneopptak til prosjektene som ble igangsatt i 2010.
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4.4 BALANSEN PR. 32.10

2007 2008 2009 2010
EIENDELER
Omlgpsmidler:
Kasse, postgiro, bank 32372592 33740333 37987360 39473161
Fordringer og premieavvik 7873855 13625448 9467523 13325795
Sum omlgpsmidler 40 246 447 47 365781 47 454 883 52 798 956
Anleggsmidler:
Aksjer og andeler 3600396 3844394 4118507 4389177
Pensjonsmidler/KLP 105 803 097 117 155 266 125 945 540 125 462 663
Utlan 4741568 4889016 4413848 4711187
Varige driftsm./fast eiendom 145183 191 142 423 809 146 041 519 150 147 428
Sum anleggsmidler 259 328 252 268 312 485 280 519 414 284 710 455
SUM EIENDELER 299 574 699 315 678 266 327 974 297 337 509 411
GJELD OG EGENKAP.
Gleld
Kortsiktig gjeld 14399 722 14803187 14179896 15574901
Langsiktig gjeld 182 183 943 187 756 817 193 226 408 209 126 423
Sum gjeld 196 583 665 202 560 004 207 406 304 224 701 324
Egenkapital
Fond 17 394562 24744026 29277665 34272996
Regnsk. overs./underskudd 4649371 2603776 4461961 3195697
Annen egenkapital 80947 101 85770460 86828367 75339394
Sum egenkapital 102991 034 113118262 120567 993 112 808 087
SUM GJELD OG EK 299 574 699 315 678 266 327 974 297 337 509 411

Eiendomsoversikten viser at omlgpsmidlene gker. | hovedsak sa skyldes dette at andelen
bankinnskudd og kortsiktige fordringer gar opp. Vi har mer penger pa konto enn hva vi hadde pa
samme tid i fjor. Dette skyldes de senere ars disponeringer og fondsavgetnVi har hatt gode
regnskapsresultater og vi har avsatt midler til fond. Trenden kommer til & snu kraftig i 2011, da disse
midlene er bundet opp i de investeringsprosjektene som na er i gang. Likevel sa er det gledelig & lese
i Kommunal rapport datert7.03.2011 der Loppa kommune kommer pa listen over de kommunene i
landet som har mest penger pa bok. Dette er beregnet av starrelsen pa disposisjonsfondet i prosent
av brutto driftsinntekter. Som eneste norbrske kommune i oversikten sa er dette hyggel

lesning.
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Nar det gjelder gjeldsoversikten sa gker andelen langsiktig gjeld kraftig. Dette skyldes at

pensjonsforpliktelsene gker med 20 million fra 2009 til 20IDenne forpliktelsen er beregnet av Klp

og Spk og skal sikre at der er midler til dekking av fremtidige pensjonsutbetalinger.

Nar det gjelder pensjonsordningen for kommunene sa er det nok en gang verdt & nevne var
handtering av premieavvikene i 2009. Deerkostratallene som ble publisert for 2010 forteller at

pensjonskostnadene i kommunene fremdeles gker kraftig. Pa landsbasis er det na langt over 20

milliarder i ikke utgiftsfarte premieavvik i kommuneregnskapene landet rundt. De fleste kommunene
har stae arlige kostnader knyttet til dette i &rene som kommer og KS slar na pa stortromma og
alarmerer kraftig om denne utviklingen som na skjer i kommun®et.er gledelig & registrere at

Loppa var oppmerksomme pa denne enorme kostnadsutviklingen i 2009.

Davedtok kommunestyret & behandle sine premieavvik i det aret utgiftene oppstar slik at man ikke

bygger opp store gjeldsposter som ma betales i de kommende ar. Enkelt sagt sa kan dette
sammenlignes med & benytieedittkort i driftatil finansiering av lovdagte tjenesterg regningen

skyves frem i tid og belastningen gker for hvert ar som gar.

Det er ikke utenkelig at regjeringen kommer med en lgsning som kan handtere dette for
kommunene, enten ved at man fjerner hele ordningen eller ved at man lager egangsordning
der staten gar inn & finansierer premieavvikene til kommunene. Var utfordring da blir a ikke tape pa

VRPN A
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4.5 ENDRING | ARBEIDSKRFIEN
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Omlgpsmidler 01.01. 19 659 298 28 300915 34 893 029 40 246 447 47 365 781 47 454 883
Omlgpsmidler 31.12. 28300915 34893029 40246 447 47 365781 47 454 883 52 798 956
Endring omlgpsmidler 8641617 6592114 5353418 7119334 89102 5344 073
Kortsiktig gjeld 01.01. 11802762 9973171 14013445 14399 722 14803 187 14179 896
Kortsiktig gjeld 31.12. 9973171 14013445 14399 722 14803 187 14179896 15574 901
Endringer korts. gjeld -1829591 4040274 386 277 403 465 -623 291 1395005
Endringer i 10471208 2551840 4967141 6715869 712 393 3949 068

arbeidskapitalen

2Y YAt tA2

Endring i arbeidskapitalen skal si noe om hvorvidt kommunens betalingsevne har forbedret seg eller

forverret seg i lgpet av aret. Loppa kommunes endring i arbeidskapital, beregnet som differansen

mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, har ved utgangedrat gkt. Det betyr at var likvide
situasjon er forbedret sett i forhold til forrige ar. Dette betyr ogsa at den daglige handteringen
omkring starre pengestrgmmer har veert uproblematisk i 2010.
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4.6 GJELD OG EGENKAPITAL

Lanegjeld pr. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
31.12.

Totale 1&n 69 358 418 65 372 674 61 636 444 56 851 049 52559 127 49 039 243
Gjeld pr. innbygger 52 613 51 448 49 989 46 743 43 261 39 878

Kommunens gjeldsbyrde var i 2003 ca kr130000;. Fra 2003 og til 2010 har vi klarhédbetale
lanegjelda med hele 30,1 million. Gjeld pr. innbygger er gatt ned, dette til tross for en kraftig
nedgang i folketallet.

Gjeld per innbygger sammenlignet med andre kommuner

Loppa Porsanger Hasvik Batsford Kveenangen Gj.snitt Kostra gr. 6  Snitt hele landet
Finnmark
39 879 32906 30526 62 811 47 219 55 387 47 323 31 801

Sammenlignet med andre kommuner sa ligger Loppa lavere enn snittet i Finnmark, men hayere enn
snittet for hele landet. Finnmarkskommunene ligger generelt hgyerdamtsgjennomsnittet(gjeld
per innbygger i arene 2062010 er hentet fra Kostra)

Vi har de siste arene avsatt betydelige midler til fond. Dette har medfart at vi har veert i stand til &
foreta flere investeringer helt uten laneopptak. Det er egentlig ganskkt, men det er ett resultat
av malrettet skonomistyring og nakternhet i hele organisasjonen.

For 2010 ble flere starre investeringsprosjekt satt i gang og disse er i stor grad finansiert av
fondsmidler. | arene som kommer sa vil vi ikke ha deniheten i like stor grad. Men malet bar

fortsatt veere at avsetning til fond bgr veere starre enn bruken av fond. Dette gir oss handlingsrom og
det er enormt viktig for den daglige drift.

4.7 KOMMUNENS FONDSBEBQING

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonds pr. 01.01. 2577279 10835389 12 695 559 17 394 24744 29 277 665
562 026
Fonds pr. 31.12. 10 835389 12 695559 17 394 562 24744 29277 34272996
026 665
Netto bevegelse i 8258110 1860170 4699003 7349464 4533639 4995331

aret
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Utviklingen i forhold til fondene viser en sveert positiv utvikling over tid. Men man ma huske pa at
kommunen har flere vedtak med planer for hvordan deler av fondene skal benyttes. 2011 tallene vil
tydelig vise dette.

4.8 OPPSUMMERING

Kommunens regnskaple gjort opp med et regnskapsmessig mindre forbruk/overskudd palydende
kr. 3241 748; og et netto driftsresultat pa kr. 13554 130;.

Dette er ett meget tilfredsstillende resultat som indikerer at vi har en forsvarlig gkonomistyring.

Samtidig er fallhggen stor, slik at rAdmannen fortsatt vil mane til varsom ressursbruk. Alt avhenger

av fremtidige endringer i inntektssystemet, naeringsutvikling i kommunen og derpafglgende utvikling

av folketallet. Av dette er det overmatelig viktig & ha fondsmidler imeseVi ma i arene som

12YYSN) aSGidS 2aa A aStSyS F2NJn 1dzyyS (1fINB n £0
stort i 2011 og det gjer at vi ikke har de reservene som vi har vaert vandt med a ha de siste arene.

Det er varsomhet og moderat gkomisk ressursbruk som hovedsakelig har gitt oss et forsvarlig og
godt resultat. I tillegg ma det nevnes at de fleste avdelinger har holdt seg innenfor sine
budsjettrammer, og utvist seerdeles god gkonomistyring.

Radmannen fgler derfor at vi na har etatblgode holdninger i forhold til & iverksette ngdvendige
tiltak for & oppna forsvarlig budsjetikonomiforvaltning. Gjennom budsjettprosessen for 2003
vedtok kommunestyret en rekke innsparingstiltak som pa sikt skulle gi en positiv virkning for
kommunenssamlede gkonomiske situasjon. Disse, samt nye tiltak i perioden-Z0BD, har vi klart
a sette ut i praksis.

Avslutningsvis refereres kommunestyrets vedtatte malsetting for kommunens gkonomiforvaltning:

Loppa kommunestyre har som hovedmal & gke kommens gkonomiske handlefrihet slik at vi
kan mgte uforutsette svingninger i inntekter og utgifter.
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For & bedre kommunens handlefrinet har kommunestyret vedtatt falgende delmal:

Netto driftsresultat bar veere 5 % av driftsinntektene.

Kommunens totaldanegjeld bar ikke overstige 50 % av driftsinntektene.
Avsetninger til fonds skal veere stgrre enn forbruket av fondsmidler.
Avsetninger til fonds bgr utgjgre minst 50 % av netto driftsresultat.

Det skal veere mindre vekst i driftsutgiftene enn i driftsinrikteene.

(Disse malsetningene ble initiert av radmannen hgsten 2002. De fleste ans& malene som
uoppnaelige. Men det konstateres fra radmannens side at vi alle gjennom hardt og malrettet arbeid
har klart & gjgre dette til konkrete arbeidsmal).

For 2010 kamnlet knyttes fglgende kommentarer til malene:

Hovedmalet er nadd i 2010. Den gkonomiske handlefriheten er vesentlig forbedret over tid.
Dette dog ikke i et slikt omfang at vi kan mgte uforutsette svingninger i inntekter og utgifter i
vesentlig grad over laptid. Men man ma kunne gi uttrykk for at vi nd har klart a stabilisere
kommunegkonomien, til tross for bakteppet med stor folketallsnedgang.

Netto driftsresultat er pa om lag 8,9 % noe som radmannen under radende forhold vil
karakterisere som seerdeles dpdg helt i henhold til var malsetting.

Den totale lanegjelda utgjer 41,3 % (mot 80 % i 2003) av driftsinntektene. Dette viser at
fokuset pa nedbetaling av gjeld i de seneste ar har gitt resultater.

Avsetninger til fonds er stgrre enn forbruket av femétler. Ogsa dette malet nar vi i 2010, til
tross for flere igangsatte investeringsprosjekt.

Avsetning til fonds utgjer over 50 % av netto driftsresultat. Netto driftsresultat er pa 10,5 mill,
mens avsetning til fond er pa nesten 12 mill.

Det har veert rmdre vekst i driftsutgiftene enn i driftsinntektene.

For farste gang ealle malsettingenenaddd. Netto driftsresultatet er over 5 % og at den totale
gjelda n& er under 50 %.

Radmannen ber om at kommunestyret merker seg ovenstaende, ettersom dette er vesentlige
momenter i var gkonomistyring. Radmannen vil ogsa gi uttrykk for tilfredshet i forhold til at avlagte

regnskap er i samsvar med kommunestyrets vedtatte malsetting. Resgeert gledelig.
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5. SENTRALE STYRINGSARER OG FELLESUTGRT

5.1 DE VIKTIGSTE ARBEIBBGAVENE INNENFOR®RIRIEOMRADET

e Radmannskontoret er sekretariat for kommunestyre, formannskap og andre sentrale

organer, bl.a. personalstyre ogrbeidsmiljgutvalg.

o Kommunal neeringsutviklingg omstillingsarbeid eget omstillingsstyre og prosjektleder

e @konomiavdelingen har ansvaret for den samlede kommunale gkonomiforvaltning.

e Personalog Ignningsarbeid.

¢ Internkontroll/HMS.

e Arkivtjenester samkoordinering av kommunal saksbehandling.

e Sentralbordtjeneste og oppgaver tilknyttet dette.
e Sivil beredskap.

e Samlet overordnet Ikfelatert arbeid

5.2 RESSURSINNSATS 2010

WM*

Utgifter Regnskap Regnskap Budsjett 2010 Forbruk
Kostra hovedgruppe 2009 2010 med endringer i %
Lgnn og sosiale utg 5387 174 3 866 520 4 102 000 94 %
Varer og tjenester 5151908 5106 346 4 088 000 125 %
Kjgp av tjenester 624 389 749 242 1136 000 66 %
Overfgringer 4 408 384 3589 897 6 076 000 59 %
Finansutgifter 4097 943 4985 205 3 544 000 141 %
Sum utgifter 19 669 798 18 297 210 18 946 000 97 %
Inntekter

Salgs og 105 541 136 045 83 000 164 %
leieinntekter

Refusjoner 3384 430 2 698 591 2 011 000 134 %
Overfgringer 2 602 500 3160 000 2 100 000 150 %
Finansinntekter 3029 077 1283 160 1 306 000 98 %
Sum inntekter 9121548 7277 796 5 500 000 132 %
SUM NETTO UTG. 10 548 250 11 019 414 13 446 000 82 %
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Tallene for rammeomradet er meget tilfredsstillende. Lannsbudsjetterimgerior 2010 veert

beregnet rimelig korrekt. Noen avvik forekommer, hovedsakelig pa grunn av vakanse i stillinger. Det
er viktig i var gkonomistyring & veere seerdeles ngye med dette arbeidet, da lannsomradet totalt sett
utgjar en vesentlig andel av det tdéabudsijettet.

Under hovedgruppen kjgp av varer og tienester sa vil en finne merforbruket pa kjgp av
konsulenttjenester knyttet til ivaretakelse av driftsoppgaver, men hovedsaklig knyttet til det
omstillingsarbeidet som pagar.

Nar det gjelder kjap av tjester, sd har man for rammeomradet ikke benyttet konsulenttjenester og
kjgp fra andre kommuner i sa stor grad. Dette er alltid vanskelig & beregne dette ngyaktig, da man
ikke pa forhand vet hvilke utfordringer som kommer i lgpet av aret. Kjente utgifterkgmpnav

tienester fra Vefik IKS, Kusek IKS og Kompetanseforum Vest Finnmark posteres i denne
hovedgruppen.

Overfgringer inneholder momskompensasjon, overfgringer til kirken, tilskudd fra naeringsfond og
fiskerifond og andre overfagringer. Mindreforbruketateres til posten reserverte bevilgninger og
tilskudd omstillingsmidler.

Under posten finansutgifter sa er restmidlene som ikke ble benyttet til omstilling og utvikling i lapet
av 2010 avsatt til bundet fond. Ses i sammenheng med mindreforbruket undeizanger.

Pa inntektssiden skyldes merinntektene i hovedsak momsrefusjon knyttet til investeringer og
overfgring til omstilling.

5.3 AKTIVITETENE 112D

Oppfalging av budsjettvedtaket krevde som i tidligere ar stort fokus i hele driftsaret. Dette kes hg
defensivt ut¢ og naermest kjedelig, men det er dette vi na har fatt betalt for i form av forsvarlige
regnskapsresultater de siste arene.

Den hgye aktiviteten som er i kommunen na vil stille krav om stort fokus pa lgpende utgifter og
investeringstaktVi skal alle ha i mente at nye lan vil pavirke driften i negativ retning.

Radmannerer tilfreds med at vi i regnskapet for 2010 maktet & sette av fondsreserver til & takle
fremtidige svingninger og utfordringer.

Omstillingsarbeidet har ogsa i POveert hgyt prioritert i

administrasjonenA veere en omstillingskommune gir store administrative
utfordringer. En administrasjon som éimensjonert for en daglig drift vil
under omstillingsarbeide fa tilfart en rekke ekstraoppgaver. Dette kan
fare til at en kanskje ikke far ekspedert saker sa raskt som gnskelig.
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Vi har nok merket at det a jobbe med omstilling og det & oppn& merkbare resultater, tar tid.
Kommunen ma veere flink, fokusert og malrettet i dette arbeidet. Det tar tid & etablere ny
neeringsaktiviet, samtidig som det kan veere krevende a stabilisere kriserammede
neeringer/bedrifter. Videre m& man ogsa ha energi til a bidra til at de bedrifter som ggrigsa far
RSy ¢KeaStLISyé¢ RS 0SKDDSN®

Viserfor gvrigtil arsrapporten for 2Q0 for omstillingsabeidet i Loppa.

Hva vi ikke fikk gjort:

Vi har derfor ikke i tilstrekkelig grad maktet & vaere nok fremtidsrettet. Strategisk tenkning og
pafglgende utviklingsmuligheter blir noe skadelidende nar morgendagen er en stor nok utfordring i
seg selv. Samtidlier vi glad for at vi har maktet & ha en solid og forsvarlig gkonomistyring de siste
arene. Dette setter oss bedre i stand til & mate de tunge investeringeneesuattatt og andre som
tvinger seg fremVi har etablert ett godt fundament og radmannenfréimdeles sla fast at dette
kommer til & bli like viktig i arene fremovétokuset bar fortsatt veere sterkt her.

Hovedutfordringen fremover er arbeidet med & oppdatere planverket. Kommunen har flere gode og
oppdaterte planer. Men vi behgver & revidegékke minstc kommuneplanens arealdelog vi ma

forsgke & fa utarbeidet verbal overordnet kommuneplan. Etter racineas syn er det viktig og ikke
gjare sistnevnte plan for omfattende. Planen blir ikke bedre om den inneholder for mange og
krevende malsetninger. Den bar derfor utarbeides med mal om a veere kortfattet, realistisk og
konsis. Og det er av vesentlig betydmiat man kjgrer i gang arbeid med politisk og administrativ
delaktighet. Dette for & skape tilstrekkelig engasjement og ikke minst eget eierforhold til eget
planverk.

5.4 FREMTIDIGE MAL

Rammeomradet har falgende malsetting:

Bidra aktivt ovenfor etateneforhold til gkonomistyring og personalforvaltning.
e Veere en aktiv premissleverandgr i forhold til naerings og samfunnsutvikling.

e Arbeide aktivt for & opprettholde en organisasjon som arbeider mot samme mal, med gode
og trygge arbeidsforhold. Yte god serviitgublikum, og sgrge for at
aktivitetsnivaet/ambisjonsnivaet er tilpasset de radende ressurser.

e Pase at vi utfgrer forsvarlig saksbehandling, men samtidig kontinuerlig vurdere og utnytte
muligheter for forbedringer pa effektivitet og ressursbruk.
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6. OPPVEKST OG KULTUR

6.1 DE VIKTIGSTE ARBEIPBGAVENE INNENFOR®IRIEOMRADET

U Ansvar for barn og unges oppvekstvilkar
U Grunnskole i @ksfjord, Nuvsvag, Bergsfjord og Sandland; alle H0.Xkoler
U Barnehage i @ksfjord og Bergsfjord

U Sfotilbud i Gksfjord(Bildet)

U Bibliotek i @ksfjord, med utlansstasjon i butikk i Bergsfjord og Nuvsvag

U Kulturskoletilbud i @ksfjord og Nuvsvag

U Ungdomsklubber i @ksfjord, Nuvsvag og Bergsfjord: Klubbene far kommunale midler til drift,

og driver i naert samarbeid med ungdomskoleniten
U LOSK lokal oppleering i samarbeid med arbeidslivet (v/Nordkapp videregaende skole)
U Norskopplaering for fremmedspraklige voksne i @ksfjord og Bergsfjord
U Saksbehandling til Levekarsutvalget

U Fordeling av idrettsog kulturmidler, samt vaere padriver tiFettelegger for kommunens
kulturarbeid sammen med de frivillige organisasjonene
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6.2 RESSURSINNSATS 2010

Utgifter Regnskap Regnskap Budsjett 2010 med endringer Forbruk
Kostra hovedgruppe 2009 2010 i %

Lann og sosiale utg 23 649 904 24 327 963 23098 000 105 %
Varer og tjenester 6 573 639 5021271 4 466 000 112 %
Kjgp av tjenester 1091 397 960 908 1031 000 93 %
Overfgringer 1421 464 1 029 407 1426 000 72 %
Finansutgifter 1363 450 1 620 866 - 0 %
Sumutgifter 34 099 854 32960 415 30 021 000 110 %
Inntekter

Salgs og 1290 149 1124991 1124 000 100 %
leieinntekter

Refusjoner 7112 846 6 016 909 4 935 000 122 %
Overfgringer 1442 435 1477 303 500 000 295 %
Finansinntekter 199 193 192 758 45 000 428 %
Sum inntekter 10 044 623 8 811 961 6 604 000 133 %
Sum netto utg. 24 055 231 24 148 454 23417 000 103 %

6.3 AKTIVITETENE | 2010

Totalt sett har rammeomradet hatt rimelig god gkonomistyrimgn det er blitt et overforbruk pa
skadereparasjon pa skolene. Strgm og olje er hgyere enn budsijettert flere steder. Det har veert
jevnlige mgter med rektorer og styrere, hvor vi tar opp faglige tema, gkonomikontroll osv.

Barnehagene har full barnehagedekning, dvs. at alle som har sgkt har fatt @nsket plass.

Det har likevel veert nedgang i barnetallet i
barnehagene, og i kommunen totalt sett. | @kgfjor
barnehage har det barnehagearet 2010/11 veert 17
barn, i Bergsfjord har det veert 6 barn. Det har heller
ikke i ar veert grunnlag for & gjenapne barnehagene i
Nuvsvag og Sandland, til det er antall barn under
skolealder for lite. En del skjgnnsmidler tiifdr
barnehager er fgrt bundet driftsfond. Hagtun skole er
den eneste skolen med sfo elever dette skolearet, de

har skolearet 2010/11 hatt 27 barn.
Bildet: Skolestart pd Sandland hgsten 2010/11.

Foto: Turid Grgnbech

Skoler/barnehager har jevnt over god kompetanse, men i skolene er det noen som mangler godkje
leererutdanning og som er ansatt i midlertidige stillinger. Skolene og barnehagene arbeider med
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kvalitetsutvikling gjennom RSK V4shnmark. Rektorene i Lopptager pa lederutdanning hgsten

2011. Det er noen av personalet som tar etteidereutdanning i skoleverket. P& grunn av mangel pa
vikarer, er det en del kostnader til ekstrahjelp og overtid. Det har veert debatt rundt Sandland skole
det siste aret, i forbld til det pedagogiske og sosiale miljget for de 5 elevene ved skolen, og spgrsmal
om & fa kvalifiserte leerere. Denne debatten fortsetter inn i 2011. Utbygging av Bergsfjord skole ble
vedtatt i 2010, start pa utbygging i lgpet av 2011.

Det har veert en desamarbeid mellom skolene med leirskole og den kulturelle skolesekken; turer,
forfatterbesgk, konserter, teater, museum osv. og det har hatt positiv
virkning pa eleveneDe har hatt turer til Nuvsvag, Sandland og Hasvik:

Kulturskolen i @ksfjord har somanlig vaert aktiv med tilbudteater,
kor, korpsfilm/video og har hatt flere teateroppsetninger. Elever fra
Loppa har ogsa i ar deltatt pa UKM pa fylkesniva. Det har veert

undervisning. Kultwgkoleleder fikk i 2010 utvidet sin
administrasjonsressurs t40 %.

[ 2LILI F2ft180A0fA20S5|NEFIAE] 10 AKODIAAL
Dette ble markert pa biblioteket med besgk fra fylket og kommuner.
Biblioteket har filial bade i Nuvsvag og Bergsfjord med gode utlansta

Lokale lag/foreninger, bygdekino og andre har i lgpet av aret gitt varierte tiloud om kultur
/idrettsarrangemente’A 1 2 YYdzy Sy ® . SNHaF22NR | NNJ y3ISNIS F¥Sai.
dzt A1S FNNFy3ISYSyidz o6fdld 60SaD] LI [2LIIF D&AP® L q]l
august, med aktiviteter og arrangementer for sma og store.

A A A . . =)
Bildet NI al NJ] SR&1FFSSYy dzyRSNI E[ AP A [ 2LILIDE T



For annen gang rangerer Kommunal Rapport KomniNiogje basert pa sentrale nakkeltall.

11%

Maten de jobber pa er at de sammenligner landets kommuner basert pa til sammen 60 sentral
nakkeltall. Taine er hentet fra Statistisk sentralbyras Kosdetabase, samt Grunnskolens

informasjonssystem. Grunnen til at dette blir gjort er for a lage en oversikt med fa indikatorer spm gir
et bilde av hvordan kommunen liggenra

Det er naturlig at en kommune haoen gode og noen darlige resultater.

Pa arets kommunebarometer kommer Loppa kommune ut som den 8 beste kommunen i landet i
forhold til grunnskolen. Det som legges til grunn for rangeringen er :

* Snitt nasjonale praver tre siste ar.
* Gruppestarrelse
* Utgifter til materiell

* Undervisning av kvalifisert personell

* SFQansatte med relevant utdanning Kommunal rapporg mars 2011

L Oppvekst og kultursjef Lill Tove Lunheim sa opp sin
| stilling etter 10 ar i Loppa, Liv Beate Karlsen ble ansatt
.| som ny oppvekstog kultursjef i august 2010.

c; - ‘iﬁi

-

Lill Tove takker for seg og far overrakt blomsiag.Radmann Monika Olsen
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6.4 FREMTIDIGE MAL

Avd. oppvekst og kultur har falgende malsetninger:
U Arbeide videre med Kunnskapslgftet i skolene, i forliblelevenes basisferdigheter.

U Arbeide med system for kvalitetssikring av arbeidet i skoler og barnehager, i samarbeid med
RSK, PPT, barnevern, helsesgster m.fl.

U Arbeide for at & beholde og styrke den gode kompetansen vi har i skoler og barnehager.
U Rulleing av diverse planverk i avdelingen.

U ! NDSARS F2NJ 1dzf GdzNF {GAGAGSGSNI a2y £al Yt SN | 2
mellom, spesielt for barn og unge, og som styrker tilhgrigheten til Loppa.

U God og malrettet informasjon til politiske myndigheter, iakdeltakelse i budsjesirbeidet og
god ressursutnyttelse.

7. HELSE, SOSIAL, PLEE OMSORG

7.1 DE VIKTIGSTE ARBEIBBGAVENE INNENFOR®IRIEOMRADET

Tjenesteomradet skal veere tuftet pa a gi befolkningen
> et tjienestetilbud som til enhver tid er lett tilgjengelig for
A den som behgver bistand, og best mulig tilpasset den
w enkeltes behov.

Det skal sdledes etableres en organisasjonsform som
tilfredsstiller fdgende krav:

e Desentralisert beslutningsniva.

e Brukere av tjenester skal mgte et helhetlig apparat med totalansvar, hvor tjienester er godt
koordinert.
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7.2 RESSURSINNSATS 2010

Utgifter Regnskap Regnskap Budsjett 2010 Forbruk
Kostra hovedgruppe 2009 2010 med endringer i %
Lann og sosiale utg 31 535 425 33 873 541 34 275 000 99 %
Varer og tjenester 5 371 880 5 468 955 5 269 000 104 %
Kjgp av tjenester 247 000 594 176 464 000 128 %
Overfgringer 2818 120 2708 878 1775000 153 %
Finansutgifter 407996 284 722 80 000 356 %
Sum utgifter 40 380 421 42 930 272 41 863 000 103 %
Inntekter

Salgs og 3218734 3 600 386 2 720 000 132 %
leieinntekter

Refusjoner 5 668 390 7 056 240 4 588 000 154 %
Overfgringer 252 397 148 148 336 000 44 %
Finansinntekter 70 317 111 347 77 000 145 %
Sum inntekter 9 209 838 10916 121 7 721 000 141 %
SUM NETTO UTG 31170583 32014 151 34 142 000 94 %

Det har veert god og forsvarlig gkonomistyring innen rammeomradet.

7.3 HOVEDOPPGAVER 1LQ0

7.3.1PLEIE OG OMSORG

Malsettingen for tienesteomradet er farst og fremst & beholde det kompetente personalet vi er i
besittelse av, slik at vi ogsa i fremtiden kan veere i stand til & tilby gode faglige tjenester til
kommunens innbygere. Vi registrerer at de faglige utfordringene blir stadig mer sammensatte og
kompliserte, og at god kompetanse sammen med en forsvarlig kommunegkonomi er ngkkelen til &
lzse fremtidige utfordringer pa en god mate. Sykefraveer og vakante stillinger needfgsd i 2010
utfordringer i forhold til bemanning. Det er vanskelig & hente inn bade ngdvendig fagleert og ufagleert
arbeidskraft i kommunen. Dette medfarte overtid og ekstra belastning pa personalet, samt at
kommunen har sett seg ngdt til & benytte vikgrder i ekstra krevende perioder.

Det er blitt fokusert pa en tett oppfelging av sykmeldte arbeidstakere, og dette resulterte i noe
mindre fraveaer, men vi ser at langtidsfraveere er noe gket. Arbeidstakere har bl.a. blitt tilbudt
alternative arbeidsoppgaverg arbeidsplasser. | tillegg er det blitt satt fokus pa tilrettelegging pa
arbeidsplassen i enda stgrre grad enn tidligere.
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Ved @ksfjord sykehjem har korttids/rehabiliterings og avlastningsplasser hvert aktivt brukt gjennom
hele aret. Det har ogsa hvert fullt belegg ved bruk av langtidsopphold. Hiemmebasert omsorg i
@ksfjord tilbyr tjenester dggnkontinuerlig, og
dette gjar detmulig for eldre og andre

personer med hjelpebehov & bo i sitt eget
hjem lengst mulig. | Vestreoppa har vi

dyktige medarbeidere som tar ansvar og tar
godt vare pa brukerne av tjienestene.
¢t2SySaitSy o6ftANI ¢aGDAGSGE
veiledning og oppfelging av @elingsleder

0g psykiatrisk sykepleier.

Bilde fra Verdensdagen for psykisk helse. Foto: Avfesdire

Sykestuplassen har hvert aktiv brukt. Nye regler fra 2010 er at pasienter ikke kan veere lengre
innlagt enn 14 dager i sykestueplass. Vidardeggelse ma drgftes med spesialist ved
Helserforetaket. Dette medfgrer at vi far flere henvendelse fra spesialisthelsetjenesten for
henvendelse vedrgrende korttidsopphold. Viser for gvrig til den nye samhandlingsreformen hvor
kommunen vil bli palagt fle oppgaver enn tidligere.

Det er blitt jobbet med interne prosedyrer og
kvalitetssikring av tjienestene gjennom hele aret. Det er |
blitt fokusert bl.a. p& gjennomgang av aktuelle lovverk og :,. o
forskrifter, brukermedvirkning, oppfglging av sykmeldte :
og prinsiger ved en IA bedriftDet er blitt foretatt en
grundig kartlegging/gjennomgang av arbeidsoppgavene i
hjemmesykepleien og praktisk bistand
(hjemmehjelpstjenesten), dette ved hjelp av
fagprogrammet Profil.

@kt fokus pa samarbeid mellom forskjellige arlssigd og
avdelingene innen pleie og omsorg. Det er blitt 4
32SYy2YTDANIL ¢ LI NDANByRSal &\
til beboere pa sykehjemmet, dette med gode tilbakemeldinger fra paragrende. Det er ogsa gitt
oppleering til hjelpepleiere i forhold til primeaerkaaitt funksjon i tienesten. @ksfjord helsesenter
v/isykehjemmet, hjemmesykepleien i @ksfjord og psykiatritienesten er endelig gatt over til
elektronisk journalfaring, inkludert daglig rapportering. Dette har fungert veldig bra, og er et viktig
element i forhdd til kvalitetssikring innen tjienesteomradet.

A3S LI N

L GAffS33 KFENIRSG @nNI YIFIy3aS FyRNB ¢ LIN®@aS1 0SNE
sosialtjenestene bl.a. gjennom utarbeidelse av retningslinjer, prosedyrer og rutiner. Dette arbeidet
skal et jobbes kontinuerlig med i tienesteomradet.
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Det har veert avviklet noen gkurs som de ansatte har fatt anledning til & delta pa. | tillegg har
personalet pa de forskjellige avdelingene fatt mulighet til veiledning, bl.a. av psykiatrisk sykepleier og
av avdelingslederen. Mange arbeidstakere har deltatt pa veiledningen gjenretm ar

Demensomsorg er et nasjonalt satsingsomrade innen ptej@msorgstjenesten. Loppa kommune
ble forespurt om & delta i utviklingsprosjekietilbud til pargrendeg som administreres av Nasjonalt
kompetansesenter for aldring og helse. Gjennom dettsjektet kommer vi til & Iafte kvaliteten i
demensomsorgen i var kommune og vi vil fa muligheten til & veere med i utviklingen av
omsorgssektoren i Norge. Dette vil ogsa medfgre kompetanseheving for alle ansatte; bl.a.
Eldreomsorgens ABC og DemensomsorddS som bedriftsintern opplaering i 2010.

Pleie og omsorg avdeling har kvalifiserte veileder tila kunne ta imot lzerlinger i helsefagarbeide og
kokk insttusjon. (Bildet: Fra kjgkkenet ved ‘ ‘
@ksfiord helsesenter)Med dette er vi klare
til & ta inn laerlingersom er viktig med
tanke pa rekruttering av fagpersonell til
tienesteomradet. | tillegg er det veldig
viktig & kvalitetssikre og utvikle
fagopplaering i kommunal pleieg
omsorgssektor jfr. kunnskapslgftets
malsetninger.

| 2010 har 2 hjelpepleie fullfart
GARSNBdziRIYYyAy3a A §
ufagleerte fullfgrte utdanning som
helsefagarbeider.

Det er foretatt kartlegging av A -
kompetanse/realkompetanse for alle ansatte i pleie

0og omsorg i gjennom RSK.

Planverket i Pleie og omsorgsavdelingen er ikke revid@€10 pga bemanningssituasjon i
administrasjonen.

Pleie og omsorgsavdelingen har hatt stor fokus pad HMS arbeid i 2010. Det er foretatt en kartlegging
av det psykososiale arbeidsmilféd alle avdelingsmgter tar vi opp en HMS sak med tanke pa
informasjon/draftelse av dette omrade til personale. Det er ogsa foretatt innkjap av hjelpemidler for
a lette arbeide til personalet.
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‘ 7.3.2 PSYKIATRITJENEN

Psykiatritienesten bestar av en psykiatrisk sykepleier i
100 % stilling, to miljgarbeides % stilling, og en
miljgarbeider 50 % ved Dagsenteret fra hgst 2009. En av
miljgarbeider er utdannet hjelpepleier og har startet
videreutdannelsen innen psykisk helsevern i 2010 hgst. |
tillegg har vi en sosialleerer i 20 % stilling, denne stillingen
er lokalisert pad Hagtun skole, og er administrativt
underlagt rektor ved Hggtun skole.

- ‘ ~ Pasientene innen psykisk helsevern har forskjellige
psykiske lidelser. Vi har fatt inn i tienesten en gkende grymgee mennesker med psykisk lidelser.
Dethar vist seg abehov for tjenester frsykisk helsevern er stadig gkende. Nar det arbeidet med
denne pasientgruppen, sa er tverrfaglig samarbeid et veldig viktig element i dette arbeid. De viktigste
samarbeidspartnere i Loppa er fastlegene, Nav,&8&S Vest, og talagetjenesten. | tillegg er
samarbeid innen gvrige pleieg omsorgtjenesten veldig viktig, og bl.a. ogsa hjemmesykepleien
jobber mye med brukere som har psykiske lidelser og sykdom.

| 2010 har vi gitt bl.a. fglgene tilbud: miljgarbeid og praktisk bistdjemmet, miljaterapi,
stgttesamtaler og veiledning. Vi har var en tur med vares brukere i Alta fare jul

Samarbeid:

Veiledning ved psykiater x 1 / mnd, veiledning fra DPS Jansnes v/psykiatrisk sykepleier. Ellers ogsa et
godt og tett samarbeid med DPS. dwog samarbeid med VPP Alta ca. hver 4.uke, mgter med BUP
hver 6.uke | tillegg samarbeid med Alderspsykiatritienesten fra UNN, ogsa mulighet til veiledning. Vi
samarbeid ogsd med Alta Krisesenter, og har en medlem fra Loppa kommune med pa styret til
krisesenteret.

Samarbeid med helsesgster, Dagsenteret, legestasjon, barnegage, bibliotek og sosialleerer i
forbindelse med psykisk helse for barn og ungdbfiirhar ellers et godt samarbeid med politi, og
lensmannen.

Dagsenteret pa Nestranda er apent 3 gangekd, pga det fungerer som sosialt arena for mennesker
med demenssykdom, psykiske lidelse og for brukere i den kommunale hjemmetjenesten for gvrig.
Dagsenteret driver med forskjellige aktiviteter og sosial samvaer. Strikking, baking, bingo, trimm,
felles matider, hgytlesning er noen av de mange aktiviteter en har mulig til & vaere med pa
dagsenteret. Dagsenteret har vist seg & vaere et populaert tiltak.

| tillegg har vi kafé i samarbeid med Demensforeningen i Loppa annen hver mandag. Dette tilbuet
har vi hade siden var 2005. Dette er populeere tiltak som er godt besgkt.

| forbindelse med kafedriften er blitt en tégsjon & ha en felles avslutting ved juletiden avsluttet
(julebordet) og om sommeren (grillfest) for brukere.
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| samarbeid med mange aktgrer, blfsgard, Demensforeningen, fysioterapeuten, barnehagen,
biblioteket, skoleneAksis og legestasjon i kommunen, markerte vi verdensdag for psykisk helse i

oktober. Vi har flere ar hatt en stor bredde pa den markeringen, og hele lokalsamfunnet er i inkludert

i dette. Tiltak under markeringen var bl.a. forskjellig informasjon om psykisk helse, utdeling av
brosjyrer, servering av kaffe og kaker. Legestasjoned fysiderapeutenhararrangert
Bamsehospital for barna i barnehage(bildet) noe som ar etter ar een meget populaer happening

Jobben med stattekontakter forsetter videre. Det er blitt satt fokus pa innhold i
stgttekontaktfunksjon, og malsettingene skal formuleres tilpasset hver enkel bruker.

Kriseteam er godt etablert, og inkluderer mangkesgrupper. Politi, sokneprest, sosiednsulent,
psykiatrisk sykepleie, kommunelege 1 og helsesgster er med pa dette team.

Vi har deltatt pa forsjellige aktuelle kurs innenfor psykisk helsevern. Andre faggrupper som leerer,
helsesgster, sosionom har ogsdltatt pa aktuelle kurs innenfor psykisk helsevern.

Hvert arer psykiatrisk sykepleier med Kommune mgte DPS for-NMiesimark. Der er alle
samarbeidpartene fra VesFinnmark med og vi diskuterer, hva har fungert og haeikke. Mgte
inneholder en fagdedg en parallellseksjon i forhold til barangdom og voksen hvert ar.
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‘ 7.3.3 LEGESTASJONEN

Samlet registrert aktivitet ved legestasjonen pa
dagtid i 2010 var kraftig gkt fra ar 2009
samtidig som aktiviteten pa legevakt var
redusert, faktisk var det minst aktivitet siden vi
begynte & registrere statistikken. Arsaken var
god legedekning hele areer i 6 maneder
hadde Loppa 3 leger og 6 maneder til og med 4
leger siden Finnmark fikk i periode 8/2610
2/2011 tildelt 15 turnusleger til distrikttjeneste

i stedet for vanlig 12 og dermed ble Loppa
kommune tilbudt 2 turnusleger for en periode
som vi takkeja til.

Vi brukte 3 vikarer i sommerperiode da kommunelege Il tok ut finnmarkspermisjon og var borte i 2
maneder og samtidig var davaerende turnuslege gravid og fritatt for legevakter.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tot aktivitet dagtid & Legevakt 9720 9983 10369 10154 9832 9605
Tot. Tjenester dagtid 7851 8002 8770 8571 7603 8422
Legekonsultasjoner 2558 2539 2763 3066 2312 3276
Telefonkonsultasjoner 723 1352 1844 1876 1389 1520
Sykebesgk 93 149 218 137 78 90
@vrige tjenester 4477 3962 3945 3492 3824 3536
Tot. Legevakt 1869 1981 1599 1583 2229 1183

(19,2%) (19,8%) (157%) (15.2%) (22,7%)

Personell:

Kommunelege | /Kommuneoverlegen
Siden 1.1.2010 Tomas Dvorak
Kommunelege Il

Annichen Durbeck
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Turnuslege:

Barge Lillebo 1.1.10 14.2.1@, Veileder: Dr. Rgsbg
Irena Dvorakova  15.2.10 14.8.10 Veileder Dr. Durbeck
Christian Amdal 15.8.1031.12.10 Veileder Dr. Dvorak

Ole Rosander 15.8.1031.12.10 Veileder dr. Durbeck

Korttids-legevikarer:
Vikarer: Barge Lillebo
Mamoun Elzubair

Per Martin Sommernes

Medisinsk student fra 5.ar fra UiT:
Ida Bg januarfebruar- 8 uker veileder: dr. Durbeck
Erling Rosenstrgm mamnai 8 uker veileder: dr. Dvorak

Bjarn Victor StenvoldSeptemberoktober- 8 uker.Veileder: dr. Durbdc

Legesekreteerene:

| resepsjonen har Legesekreteerene Unni

Rasmussen og M&iritt Johnsen arbeidet hele aret i
e 90% stilling. De to helsesekretae