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Tertialrapport. Regnskaps og aktivitetsutvikling pr. 20.08.2011

Radmannens forslag til vedtak

Tertialrapporten tas til etterretning.

Vedlegg

1 Vedlegg - Tertialrapport. Regnskaps og aktivitetsutvikling pr. 20.08.2011

Bakgrunn

Det vises til vedlagte tertialrapport.

Vurdering

Det legges fram en noe forenklet tertialrapport for 2. tertial. Den skal dog veere tilstrekkelig til
a gi grunnlag for en bedgmming av gkonomi og aktivitetssituasjonen for Indergy kommune.
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@konomifunksjonen er p.t. i gang med et omfattende arbeid med a forberede budsjett og
gkonomiplan for en sammenslatt kommune. Dette er ressurskrevende. Jeg har vurdert det slik
at gkonomikapasiteten i stgrst mulig grad rettes mot planarbeidet og mindre pa
rapporteringen. Jeg ber om forstaelse for dette.

Hovedbildet er at regnskapet for 2011 vil komme ut i balanse — jfr. revidert budsjett vedtatt av
kommunestyret i juni 2011.

Konklusjon

Se innstilling
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Tertialrapport - Regnskaps- og aktivitetsutvikling pr. 20.08.2011.
Innledning.

I henhold til gkonomireglementet skal det avgis rapport til kommunestyret pa regnskapsutvikling pr. 30.08.
Det skal rapporteres pa driftsregnskap, investeringsregnskap, finansiering og likviditet.

Pa grunn av mgtetidspunkter for de behandlende organer hgsten 2011 har en valgt & rapportere pr. 20.08 og
ikke pr. 30.08. Det vil ikke vaere store forskjeller i om rapport bygger pa materialet vi har pr. 20.08. og det vi
har pr. 30.08.

En overordnet oversikt pa utviklingen nér det gjelder neervaer/fravaer og heltid/deltid er ogsa tatt inn i
rapporten.

Rapporteringsprinsipper. Metode.

Rapporten er avviksfokusert. Omrader hvor regnskaps- eller aktivitetsutvikling sa langt ikke indikerer avvik i
forhold til budsjett og plan vil i utgangspunktet ikke bli kommentert.

Tabellene i rapporten — se nedenfor - omfatter tre kolonner:

1. Nettobudsjettet — revidert
2. Vurdert avvik pa arsbasis
3. Awviki prosent arsbasis

Hvis radmannen legger inn belgper i kolonnen “Vurdert avvik pa arsbasis” sa innebaerer det at

1) rddmannen pa rapporteringstidspunktet forventer angitte overskridelser/besparelser i forhold til
arsbudsjett

2) at budsjettbalanse vil kreve budsjettrevisjon og eller tiltak som vil matte forelegges politisk niva til
godkjenning.

Radmannen vil alltid i rapporteringene gi en overordnet oppdatert vurdering av
- forventninger til avvik fra vedtatt driftsbudsjett
- forventninger til regnskapsmessig resultat. (regnskapsmessig mer-/mindreforbruk)

Sammenfatning regnskap og aktivitet/resultat pr. 20.08. En prognose.

Aktivitetsutviklingen er i all hovedsak i samsvar med budsjett nar det gjelder driftsomradet.

Nazerveersprosenten er pa 92 % andre kvartal 2011 og prognosen for ar 2011 er pa 92 %. Malsetting for
nzerveer er en naervarsprosent pa over 92 % i 2012 og det bgr veere mulig & nd denne malsettingen.

Budsjettene ble revidert i junimgtet i kommunestyret. Tertialregnskapet gir ikke indikasjoner pa
vesentlige avvik pa arsbasis for regnskapet sett under ett. Det vil veere usikkerheter og det
understrekes at budsjettrevisjonen ble «saldert» med en gkning i skatteanslaget. Det vil veere
usikkerheter her og som ma tas hgyde for ved vurderingene av risiko.

Som fremgar av den spesifiserte oversikten nedenfor prognostiseres sa langt balanse pa

driftsomradene. Den stgrste risikoen for overskridelser pa enhetsniva/funksjonsniva er knyttet til
Kommunalteknikk og Barnevern.
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Samlet forventes saledes balanse i driftsregnskapene ved arets utlgp, med like stor sannsynlighet for
overskridelser som det motsatte.

Nar det gjelder investeringsomradene vil det vaere noen forsinkelser i forhold til plan og forventning.
Utrednings og planarbeidet tar noe mer tid enn lagt til grunn.

Hovedoversikt — sammenfatning driftsregnskapet.

@konomisk hovedoversikt — avvik driftsbudsijett.

Tabellen nedenfor viser en samlet oversikt pa hovedomrader — ansvarsomradene og de viktigste
fellesomradene. Se nedenfor for underliggende spesifikasjoner og kommentarer.
(Alle tall i 2000 kr.)

Opprinnelig Rev. Netto Vurdert

netto drifts- drifts- avvik pa Vurdert

Omradde/enhet/ansvar budsjett budsjett arsbasis avvik i %
Fellesomrdde inntekter -267808 -269728 150
- rammetilskudd//skatt -257500 -259700 0
Fellesomrade diverse -11415 -17815 400
Renter og avdrag 23408 25108 0
Disponibelt netto drift -255815 -262435 550
Fellesomréde tilleggsbevilgn. 2519 1403 -550
Politisk organisasjon med mer 3096 3096 0
Radmann, service, stab, stgtte 17583 17338 0
Kultur og informasjon 10529 10790 0
Oppvekst 97285 99163 0
Helse og sosial 93335 95955 0
Kommunalteknikk 28559 30281 0
Vann og avigp 0 0 0
Neering og plan 2909 4409 0

Sum 0 0 0 0,00

Kommentarer

Fellesomrade inntekter.

KS sin prognosemodell over inntekter fra skatt, inntektsutjevning og rammetilskudd viser pr i dag et samlet
anslag pa 259,7 mill. for Indergy kommune. Denne prognosen er laget av KS i samarbeid med regional stat,
med bakgrunn i kommuneproposisjon for 2012 og RNB 2011.

Vi har i vart reviderte budsjett lagt til grunn en samlet inntekt pa 259,7 mill. fra skatt og rammetilskudd.

Skatteinngangen pa landsbasis resten av aret vil vaere med a pavirke om vi vil na budsjettert inntekt pa dette
omradet. Det er imidlertid ikke grunnlag for a justere anslaget for skatt og rammetilskudd pr i dag.
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Nar det gjelder kompensasjon for renter og avdrag pa investeringsprosjekter viser oppdaterte prognoser at vi
kan fa en mindre inntekt i forhold til revidert budsjett pa ca. 0,15 mill. Det er budsjettert med kompensasjon
pa utbygging Sandvollan skole og det viser seg na at vi ikke far utbetalt det i ar 2011. Rentenivaet og tempoet i
investeringene siste del av aret vil veere avgjgrende for sluttresultatet.

Se ellers kommentarer under fellesomradet Renter og avdrag.

Fellesomrade diverse.

Det er budsjettert med kr. 5,0 mill. i bruk av momskompensasjon investeringer til finansiering drift i ar 2011.
Det er usikkerhet knyttet til om vi kan inntektsfgre sé mye som 5,0 mill. (40 % av mva-komp investering skal
overfgres investeringsregnskapet.) Vivelger d nedjustere anslaget over mva-kompensasjon med 0,4 mill.
kroner.

Prognoser fra vare pensjonsleverandgrer viser at det ikke er store endringer fra prognoser for
pensjonskostnader lagt pa budsjetteringstidspunkt hgsten 2010. Det forventes pr i dag ikke vesentlige avvik
fra budsjett ved arets utlgp.

Renter og avdrag.

Kostnadsanslag for renteutgifter ble redusert med 1,3 mill. ved budsjettrevisjon i sommer. Det prognoseres
ikke avvik fra vart reviderte budsjett ved arets utlgp. Det vises dog til usikkerheten i rentemarkedene og en
viss tendens til gkte rentenivaer pa kort sikt. (lange renter har dog falt senere tid. Dette reflekterer at
markedene ikke forventer en sterk vekst i rentene kommende ar)

Avdragsutgifter forventes a veere i trdd med budsjett ved arets utlgp.

Disponibelt netto drift.

Som fremgar forventes et negativt netto avvik pa kr. 550.000,- pa fellesomradene; dvs at disponibelt
belgp til drift (netto) blir kr. 550.000,- mindre enn budsjettert. Som fremgar av hovedoversikten
forventes en besparelse pa posten lgnnsavsetninger med kr. 550.000,-. Det synes saledes ikke
ngdvendig a gjennomfgre innstramninger i virksomhetsbudsjettene — eller disponeringen av disse —
for @ sikre balanse i regnskapet.

Disponibelt til netto drift gjengitt i diagram:
(bygger pa opprinnelig budsjett)
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H Politisk organisasjon mv

3% 1%

B Stgttefunksjoner

M Kultur og informasjon

H Helse og sosial

B Oppvekst

B Kommunalteknikk, vann
og avlgp

Kort om de enkelte driftsomradene.

Det kommenteres kun hvor det konstanteres avvik og/eller hvor det er vesentlig risiko for avvik.

Fellesomradet tilleggsbevilgninger.

| all hovedsak er arets Ignnsoppgjor giennomfgrt og budsjettert er justert i henhold til dette. (det gjenstar
lederlgnnsoppgjgr m.v.). Det forventes en besparelse pa ca 0,55 mill. pad avsatt pott.

Rdadmannen, service, stab og stgtte.

Aktiviteten er i all hovedsak i samsvar med plan. Nar det gjelder gkonomisituasjonen er denne stram —
hovedutfordringen er knyttet til IT-omradet hvor omleggingen til nye systemer (felles systemer i Invest — felles
AD mv) har vaert mer ressurskrevende enn forventet. Det paregnes balanse samlet pa arsbasis, men
forbeholdet vedrgrende IT understrekes.

Vurdert | Vurdert
Netto rev. avvik i aW|k i
driftsbudsjett | 1000 kr.

Fellesomrade tilleggsbevilgninger 1403 -550 -39,20
110 Politisk organisasjon med mer 3096 0 0,00
120 Radmann 5964 0 0,00
130 Service, stab og stgtte 11374 0 0,00
140 Kultur og informasjon 10790 0 0,00
Sum 32627 -550 -1,69

Kultur og informasjon.

Det forventes ikke avvik ved arets utlgp — verken i forhold til gkonomi eller aktivitet.
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Helse og sosial.

Samlet forventes omradet for helse og sosial a holde sine rammer ved arets utlgp.

Bistand og omsorg

Det ble i ar 2010 budsjettert og inntektsfgrt 0,44 mill. for mye i statlig overfgring til ressurskrevende
tjenester for ar 2010 (utbetaling sommer 2011). Det er videre budsjettert med ca. kr. 0,3 mill. for mye i
inntekt fra ressurskrevende tjenester i 2011 i forhold til reviderte anslag. Samlet utgjgr dette en utfordring pa

ca. kr. 0,74 mill. Enheten har fatt overf@grt ansvaret for stgttekontakter.

Radmannen vurderer det slik - med grunnlag i regnskap og prognoser - at enheten kan handterer dette
innenfor gitte rammer og uten at det gar utover forutsatt aktivitet og tilbud.

Helse, rehabilitering og barnevern
Det ble tydeliggjort i forbindelse med budsjettprosessen 2011 at barneverntjenesten var et risikoomrade
budsjettmessig. Omradet ble derfor styrket med 1,9 mill. ved budsjettrevisjonen i sommer. Det forventes at

enheten vil komme ut i balanse ved arets utlgp selv om det er varslet mulig ny gkning i antallet barn under
omsorg.

Vurdert | Vurdert
Netto rev. avvik i aW|k i
driftsbudsjett | 1000 kr.

Bistand og omsorg 59403 0,00
330 Helse, rehabilitering og barnevern 30726 0 0,00
340 NAV 5826 0 0,00
Sum 95955 0 0,00

Oppvekst.

Det forventes for skoler og barnehager samlet sett ingen avvik ved arets utlgp. Pridag ligger noen
delomrader noe hggt i forbruk, men justeringer av ressursforbruket fra nytt skolear — basert pa tidligere
planer - gir grunnlag for a prognostisere budsjettbalanse.

Vurdert
avvik i [ Vurdert
Netto rev. 1000 | avviki
driftsbudsjett kr. %
400 Fellesadm. skole og barnehage 19751 0 0,00
410 Sakshaug skole 13178 0 0,00
411 Sakshaug barnehage 6555 0 0,00
412 Rgra skole og barnehage 13109 0 0,00
413 Utay skole og barnehage 7128 0 0,00
414 Lyngstad skole og barnehage 6505 0 0,00
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415 Sandvollan skole og barnehage 12677 0 0,00

416 Indergy ungdomsskole 20260 0 0,00
SUM 99163 0 0,00
Kommunalteknikk.

Aktivitet gjennomfgres i henhold til oppsatte mal for 2011. Regnskapet indikerer pr. i dag et overforbruk pa
arsbasis. Overforbruket er knyttet til drift og vedlikehold. Det iverksettes tiltak for a tilpasse forbruket til
arsbudsjettets rammer.

Det vil eventuelt ogsa bli fremmet forslag til disponering av avsetninger til fond for 3 sikre at
vedlikeholdsinnsatsen kan opprettholdes pa et gnsket niva.

Plan og neering.

Det forventes ikke avvik ved arets utlgp, hverken i forhold til gkonomi eller aktivitet.

Vurdert | Vurdert
Netto rev. avvik i aW|k i
driftsbudsjett | 1000 kr.

Kommunalteknikk 30281 0,00
520/521 Vann og avigp 0 0 0,00
550 Neering og plan 4409 0 0,00
Sum 34690 500 1,44

Finansiering og likviditet.

Hovedmalsettingen for kommunens finansforvaltning er at den skal sikre en stabil
finansiering av kommunens virksomhet. Det primare mal skal vaere a sikre at kommunen til
enhver tid er likvid, betalingsdyktig og lite eksponert for risiko.

Nar det gjelder kommunens forvaltning av likvide midler skal den utfgres slik at den overordnede
malsetningen for finansforvaltningen oppnas. Det skal foreligge en Igpende prognose for utviklingen
i kommunens likviditetsbehov og forvaltningen av kommunens likvide

midler skal baseres pa denne prognosen. Plasseringene skal gjgres slik at likviditetsbehovet

dekkes - samtidig som en forsvarlig avkastning oppnas.

Langsiktig finansiering.

Laneportefgljen.

Kommunens laneportefglje er ved utlgpet av 2. tertial 2011 pa ca. 323 millioner kroner. Det er ikke tatt opp
Idn knyttet til vedtak gjort i ar 2011 bortsett fra 3 mill. til etableringslan/startlan. Saldo ubrukt startldn er pr.
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utgangen av 2. kvartal pa ca. 1,7 mill. Startlanbevilgningen er likevel pr. i dag i sin helhet innvilget slik at vi —
med forbehold om at tildelte Ian ikke disponeres fullt ut - ikke har vesentlige midler til nye tildelinger siste
halvar.

Ved utlgpet av andre tertial har laneportefglijen en sammensetning slik: ca. 44 % av lanemassen har
fastrenteposisjon og ca. 56 % med flytende rente. Av ldn som har flytende rente er det inngatt
sikringskontrakt (FRA) for et volum pa 25 millioner pa 10 ar tidligere ar. (3,9 %) De siste dager er ytterligere
sikret 25 mill. kroner over tre ar til en rente pa 2,91 %. Uten ytterligere rentesikringer vil vi ved inngangen til
budsjettaret 2012 ha en fordeling rentesikrede lan og (usikrede) flytende 1an i stgrrelsesorden 40-60. Vi vil
da eventuelt vaere posisjonert med en andel fastrente/rentesikring som sannsynligvis ligger noe under
kommunegjennomsnittet.

Likviditet.

Driften gar normalt og det er ikke tegn til “avvik” av ekstraordinzer karakter som kan pavirke likviditeten pa en
ugunstig mate. Likviditeten anses a veere god pa kort sikt mens likviditeten pa lengre sikt er avhengig av i
hvilken grad kommunen makter 3 ta hensyn til behovet for en rimelig likviditet i den Igpende gkonomiske
prioritering.

Det er fortsatt en del forsinkelser i investeringsutbetalinger (ubrukte Ian) og dette bidrar til den gode
likviditeten pd kort sikt. Det forventes imidlertid at aktiviteten pa investeringsprosjekter vil holde frem/gke.

For sa vidt gjelder likviditetsstyringen fremover sa ma hensyntas innskjerpinger i forskriftsfortolkningen og

som palegger kommunene a budsjettere investeringer arlig med grunnlag i forventede utbetalinger. Dette
gjor det vanskeligere a holde «god» likviditet gjennom ubrukte lan.
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Investeringsstatus
| tabellen nedenfor er definerte investeringsprosjekter beskrevet. De viktigste pagaende prosjekter er Nessjordet (515/558) og Kulturcampus (538).

INVESTERINGSREGNSKAP
PR.20.08.11.

alle belgp i 1000 kr.
Kostna Bevilg | Forbr | Hera
Nr. Prosjektnavn ds |[Totalt| et uk v | Forventet Kommentarer
oversl | bevilg
ag et 2011 | hittil | iar | ferdigstill.
(til | (brutt| (brutt
2014) o) o)
459 | Dementboliger Solstad 21036 | 21306 0| 1119 0 utsatt | Prosjekt utsatt.
466/ | Nytt 1404 2. kv. ar
570 | administrasjonsbygg 30500 (30500 0| 25510 9 2011 | Byggetrinn 1 vil bli avsluttet med byggeregnskap/rapport
472 | Gatebruksplan Straumen 650 650 o 1177 0 uklart | Ikke avsluttet. Ikke i arbeid. Avsluttet med egen sak
515/ | Planlegg./utbygg. 2010-
558 | Naessjordet 3780027800 | 7420( 4645| 473 2013 | Nessjord prosjektet i samsvar med plan.
527 | Utbedr. brannsyn 4300 | 2500 500| 2124 19 Igpende | Sa langt disponert midler til oppdaterte branntegninger.
Vanntilfgrsel Rgra -
528 | Straumen 10400 | 10400 | 3600 558 | 189 2012 [ Basseng: Anleggsstart forventes i oktober 2011.
Utbygging Sandvollan varen
535 | Skole 15800 | 15800 0| 16564 | 1763 2011 [ Balanse, mulig mindre overskridelse. Sluttrapport under arbeid.
2011-
538 | Kulturcampus/vgs 13500| 5500| 1000| 1038 54 2014 | Prosjektering under forberedelse i samarbeid med fylkesk.
IT-invest. 2009, 2010 og
5392011 7500 3500( 1500| 5478|3368 Igpende | | samsvar med plan.
540 | HMS, omgjgring bygg 3950 | 1850 850| 1120( 239 Igpende
Tilrettelegging 2011-
541 | boligtomter 1000| 1000 0 0 0 2014 | Avventer planer Asen-Kirknesvagen.
544 Trafikk/parkering 1500 |1500 (O 86 0 2011 Sees i sammenheng med infrastruktur Vennaomradet og prosj. 582
Kulturhus Omlegging Venna
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Utskift.
545 | hovedvannledninger 10600 | 4600| 1600| 4199|1762 Igpende || 2011 utskiftet 1,7 km. Ledn.nett Rgra. Rapport fremlegges ved arsslutt.
Opprustn. kommunale Rostadvegen ferdigstilles og gkonomisk oversikt fremlegges i sept
546 | veier 13750 | 6250 0| 5639|2813| Igpende
EN@K-tiltak kommunale
548 | bygg 5300 2300| 1300| 1787| 922 Igpende | Div. varmepumper,
bygn.messige tiltak og vannbaren varme Indergyheimen.
Jfr. K-sak 19/11 skal ytterligere 0,5 mill. tilfgres prosjekt vannbaren
oppvarming Indergyheimen.
552 | Busstopp Flaget 261 261 0 87 0| Hgst 2011 | Under arbeid.
Overtag/utbygg.
557 | Gangstadhaug.ll 3490 | 3490 0| 2439 1055| Hgst 2011 | Gjelder fase 1 og 2, til sammen 16 tomter
562 | Forprosjekt Asen, Rgra 7250 7250( 7000 140 52 2011 | Avventer kvalitetssikret kostnadsoverslag og anbudsutlysning.
Bolig funksjonsh. -
563 | avlastning 13000 250 250 0 0 2012 | Forsinket oppstart. Bl.a. i pavente av boligsosial handlingsplan m.m.
564 | Flyktningeboliger 12000 250 250 0 0 2012 [ Tidlig startfase, leverandgr prosjektering valgt.
2011-
580 | Annen stedsutvikling 8000 | 1500 0 0 0 2014 | Sees i sammenheng med Indergy 2020
Opparbeiding 2011-
581 | neringsareal/bygg 2000 | 2000 0 0 0 2014 | Sees i sammenheng med Indergy 2020
582 | Omlegging vei Venna 2500 | 2500 800 342| 265 2011 | Prosjekt fullfgres i 2011
583 | Sentralvarme Venna 1000 | 1000 0 229 93 2011 | Konsulent engasjert, prosj. ferdigstilles 2011
584 | Lyslgype Gran 600 600 200 702 | 246 2011 | Skal tilfgres ytterligere midler kr. 0,5 mill. til finansiering fra disp.fond.

Kolonne 3: Samlet kostnadsoverslag for prosjektet frem til og med ar 2014.
Kolonne 4: Brutto bevilgning (netto + mva)
Kolonne 6: Forbruk hittil innbefatter under enkelte prosjekter tilskudd/refusjoner . (netto tall)

Tar forbehold for feil

Det vises til korte kommentarer under hvert enkelt prosjekt. Se ogsa regnskap m/arsberetning for 2010.

Det vil selvsagt vaere usikkerheter nar det gjelder gkonomi og fremtid inntil anbud foreligger og faktiske gjennomfgringsmuligheter er avklart. En del prosjekter
forutsetter avklaring gjennom planer. (jfr. Helse og sosialplanen)
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Venna prosjektene. Vi forsgker a koordinere gjennomfgringen med sikte pa best mulig resultat gkonomisk
og nyttemessig. Kostnadsramme og innhold, jfr. K-sak 21/11 og 22/11. Kontraktsforhandlinger i gang

Kulturcampus. Malsettingen er igangsetting byggearbeider medio 2012. Forprosjektutredning klar i
september/oktober som grunnlag for endelig beslutning ultimo 2011. Det vil bli gjort en mulighetsstudie av
et noe utvidet prosjekt sammenlignet med tidligere planer og som forutsetter et tettere samarbeid om
lokaler mellom Ungdomsskole og Videregaende. (eget notat for formannskapet)

Boligtomter. Forprosjekt Asen boligfelt avsluttet. Detaljprosjektering i gang med 30 tomter etter gjeldende
reguleringsplan. Kostnadsramme og avklaring om trinnvis utbygging vil bli presentert i hgst.
Reguleringsplan Kirknesvagen er under arbeid og ferdigstilles ved slutten av aret.

Administrasjonsbygget. Regnskapet viser sa langt tilnaermet balanse, men sluttregnskapet forventes a vise
en mindre overskridelse. Vi planlegger a avslutte regnskapet for fase 1 med en egen rapport samtidig som vi
starter arbeidet med detaljering av fase 2 — familiesenterdelen i 1. etg. av det “gamle” helsehuset. Disse
arbeidene kan forutsetningsvis igangsettes 01.03. 2012 dersom Indergy Helsehus kan ferdigstilles som
forutsatt februar 2012.

Neervear/sykefraveer.

Var malsetting for nervar er en nerversprosent pa over 92 % i1 2012. Handlingsplan for HMS 2010 -
2012 har hovedfokus pa forebyggende.

Vi har en meget positiv utvikling med en klar gkning 1 naerveret i 2011 sett 1 forhold til de tre siste
arene (se tabell nr.1). Vér prognose for hele aret 2011 viser et nervaer pa 92 %.

Samlet sykefravaer (egenmeldt og langtidsmeldt) hvor bla er 2008, rod er 2009, gronn er 2010, lilla er 2011. Tabell
nr. 1 —kilde Agresso fraveersmodul — oppdatert 22.08.11.

98
96 /
94 /

0 Z’Z

90 -
88 ——\/ NS Naerveers prosent 2008
86 PaN /
—? NS = Naervaers prosent 2009
84
32 Naerveers prosent 2010
80 Naerveers prosent 2011
78 T T T T T T T T T T T 1
55§ 585355853
EES<25" 8EEEE
8 o g U X 0
= a2 O 3 9
A z 0

Nzervzersprosent 2010 og 2011 fordelt pa kvartal, hvor bla farge er 2010 og red farge er 2011.
Tabell nr. 2 — kilde Agresso fraversmodul — oppdatert 22.08.11
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95,00
94,00
93,00

92,00

91,00

90,00 H Neervaersprosent 2010
89,00 B Neerveersprosent 2011
88,00 -

87,00 -

86,00 -

85,00 - T T T 1

1.kvartal  2.kvartal 3.kvartal 4.kvartal

Inderoy kommune har de siste drene hatt et hoyere sykefravaer enn kommunal forvaltning. Vi har na
en positiv utvikling og Inderoy kommune har na et legemeldt sykefraver i 1. kvartal 2011 pa 7,9 %
(kilde NAV), hvor gvrige kommune i Nord-Trendelag har 7,8 (landssnitt i kommunal sektor er 8,1
%). Omregnet til dagsverk har vi nd en nedgang i sykefravaeret 569 dagsverk i de forste 7 maneder
sammenlignet med samme perioden 1 2010. De to siste kvartalene i 2010 har vi en positiv utvikling,
og vi er na likt med kommunal sektor.

Sentrale naervaersaktiviteter 1. og 2. tertial knyttet til handlingsplan for HMS 2010 — 2012: Vi
har 1 var handlingsplan for HMS 2010 - 2012 et maltall pd 92 % na&rver innen 2012, og det er skissert
flere aktiviteter innenfor fokusomradene lederrollen, arbeidstaker og samhandling. I forste og andre
tertial har vi gjennomfoert 1 dagskurs for ledere/mellomledere i temaet medarbeidersamtale,
dagssamling av ledere/mellomledere/HTV/IHMS/NAV-Arbeidslivssentret med fokus pa legens rolle,
samt gjennomfert 3 verneombudsamlinger (felles for Mosvik og Indergy). HMS samling for alle
ansatte i ny kommune. Over 370 medarbeidere deltok pd en samling med informasjon om ny
kommune, samt fokus pa betydningen av Humor, Munterhet og Smil 1 arbeidslivet.
Bedriftshelsetjenesten og personalradgiver har besgkt 7 enhetsledere hvor bl.a. plan for videre HMS
aktiviteter er droftet.

Heltid — reduksjon av uensket deltid

Formannskapet har i august 2010 vedtatt rapporten Heltid — reduksjon av uensket deltid ” med
tiltaksplan for 2010 — 2012. Vér &rsrapport for 2010 viser at 18 medarbeidere fikk tilbud om utvidet
stilling. Rapport for 1. og 2. tertial 2011 viser folgende utvikling knyttet til heltid — reduksjon av
uensket deltid (stillinger med idnr 164 til og med idnr 224 hvor kun faste stillinger tas med):

Stillingsutvidelser 1. og 2. tertial: 15 faste medarbeidere har fitt stillingsutvidelse. 9 til minimum 50
% stilling og 6 til 100 % stilling.
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Ledige stillinger 1. tertial — gruppert i folgende intervallene:

Stillingsstoerrelse Ovrige ansatte Undervisningspersonell
0-24,9 6 -
25-49,9 3 -
50 - 74,9 6 -
75-99,1 2 -
100 4 5

Alle ledige stillinger er vurdert i forhold til hovedintensjonen om hel stilling og i forhold til mulig
samarbeid med Mosvik kommune. Hovedargumentene for at de 6 ledige stillingene under 25 % ikke
kan lyses ledig i en storre stillingstorrelse er knyttet til: ikke behov for sterre ressurs og/eller at de
foreliggende arbeidsplaner (turnus) ikke muliggjor en annen lesning. Det har heller ikke veert mulig
med kombinasjonsmuligheter. Alle de 6 nevnte stillingene er knyttet til bistand og omsorg, og 2 av
stillingene er lyst ledig som rekrutteringsstillinger. Det er i 1. tertial og 2. tertial gitt varig reduksjon i
stilling for medarbeidere som har gétt over 1 delvis AFP og av helsemessige arsaker, slik at det kan
skape noen deltidsstillinger.

Arlig kartlegging: Et av tiltakene i "heltid — reduksjon av uensket deltid” er 4 gjennomfere en arlig
kartlegging. En slik kartlegging vil bli gjennomfert i forbindelse med overfering av alle ansatte til
1756 Inderey kommune, dvs. at det kan gi en slik oversikt i slutten av 3. kvartal 2011. Bistand og
omsorg har gjennomfort en kartlegging i 2. kvartal og resultatet vil bli presentert pa et senere
tidspunkt.
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Indergy kommune

Arkivsak. Nr.:
2010/1786-8
Saksbehandler:
Kare Bjerkan

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Formannskapet 59/11 31.08.2011
Indergy kommunestyre 29/11 05.09.2011

Sgknad om stgtte til klubbhus/skistue Indergy Skipark Gran

Radmannens forslag til vedtak:

1. | henhold til kommunestyrets vedtak i sak 14/11 bevilges netto kr. 500.000,- til bygging av
klubbhus/skistue pa Gran med grunnlag i fremlagte planer og finansieringsplan.

2. Belgpet dekkes over disposisjonsfondet, jfr. k.styresak 14/11.

3. Det forutsettes at Indergy IL bidrar med netto kr 620.000 til prosjektet og dugnad verdsatt
til kr. 700.000,-.

4. Indergy kommune, som eier av bygget, spker om spillemidler i samsvar med avtale mellom
Indergy kommune og Indergy Idrettslag, datert 19. februar 2007.

Vedlegg

1 Indergy IL - Sgknad om gkonomisk stgtte til klubbhus

2 Tegninger Klubbhus pa Gran

3 Situasjonsplan for nytt klubbhus pa Gran

4 Avtale om overtakelse, utbygging og drift av Indergy skipark

Henvisning:

1 X Kommunal overtakelse av Indergy skipark -
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Kommunestyrets vedtak, 13.12.2006, sak 0054/06
2 | Garanti/stgtte til gijenoppbygging av
skiskytteranlegg i pavente av forsikringsoppgjer

Bakgrunn

| vedlagte spknad fra Indergy Idrettslag sgkes det om et kommunalt bidrag til klubbhus/skistue
pa Gran.

Saken ble behandlet i formannskap og kommunestyre 15. juni 2011 og ble utsatt for a fa frem
tegningsgrunnlag som viser hvordan huset tenkes bygd og plassert.

Det foreligger et kostnadsoverslag pa kr 3,6 mill basert pa kvadratmeterpris pa tilsvarende
prosjekt.

| vedlagte sgknad fra Idrettslaget er kostnads og finansieringsplanen spesifisert teknisk sett
som om idrettslaget star som eier. Det sgkes om kr. 500.000,- i tilskudd og 1 mill. kroner i
garanti for midlertidig finansiering/byggelan e.l opp mot en langsiktig finansiering i form av
merverdiavgiftsrefusjon og andre bidrag. (sponsing mv)

Idrettslaget gnsker at kommunens tidligere vedtak av 2006 om 3 eie anlegget viderefgres, jfr.
ogsa avtale av 2007 inngatt med grunnlag i dette vedtaket. (se vedlegg)

Idrettslagets planer for Indergy skipark omfatter fglgende delprosjekter/delanlegg:

Skiskytteranlegg
Loypetrase

Lys lgypetrase
Klubbhus

De tre fgrste prosjektene er giennomfgrt og det har blitt et tidsmessig flott anlegg for leik,
tur/mosjon og trening. Det er imidlertid behov for toalett og varmestue m.m. Idrettslaget
gnsker ogsa at anlegget skal fungere som sitt klubbhus.

Skiskytteranlegget ble gdelagt under et ekstremt stort sngfall sist vinter og idrettslaget

giennomfgrer en gjenoppbygging av anlegget med en standardheving. Det forutsettes sgknad
om spillemidler for standardheving og forsikringsoppgjer vil dekke hoveddelen av kostnadene.
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Et oppdatert gkonomioppsett.

En relevant/oppdatert investerings og finansieringsplan med kommunen som eier og sgker av
spillemidler kan se slik ut:

Investeringsutgift 3600000
Spillemidler 1200000
Dugnad 700000
Indergy IL 620000
Indergy kommune 500000
Antatt mva ref 580000

Idrettslaget sgker om kommunalt netto bidrag pa kr 500.000. | tilegg er bedt om en garanti opp
mot uavklart finansiering som foran anfert.

Med kommunen som eier og sgker er dette a forsta som en sgknad om at kommune tar
risikoen for en manglende/ikke avklart privat finansiering pa kr. 420000, -. (differansen mellom
det samlede behov for midler pa kr. 620.000,- og sa langt forpliktet, jfr. sgknad, pa kr.
200.000,-) Dette er midler som idrettslaget ikke har pr dato, men som de forventer a
fremskaffe gjennom sponsor og annen inntektsbringende aktivitet frem mot byggestart.

Vurdering

Radmannen mener at anlegget pa Gran har blitt et godt anlegg som har funksjon for hele
kommunen bade til trening og trim. Det konstateres at idrettslaget pa en forbilledlig mate
ivaretar driften av anlegget.

Indergy kommune er i dag eier av anleggene og avtalepart med grunneierne. Idrettslaget
gnsker i utgangspunktet at kommunen ogsa star som eier av klubbhuset.

Fra kommunestyrets vedtak i sak 0054/06, Kommunal overtakelse av Indergy skipark refereres:
2. ldrettsanleggene pG Indergy ma i all hovedsak eies og drives av idrettslagene. Indergy
skipark er definert som sentralanleqgqg for ski i kommunen. Kommunen anser det som
formadilstjenlig G overta eierskapet til anlegget.

3. Rddmannen gis fullmakt til G inngd avtaler med Indergy Idrettslag om overtakelse,

utbygging, drift og vedlikehold.Indergy Idrettslag ivaretar ansvaret for utbygging, drift og
vedlikehold uten kostnader og gkonomisk risiko for kommunen.
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Radmannen legger til grunn at vedtaket av 2006 star ved lag og legger til grunn at kommunen
star som eier av skianlegget med klubbhus inntil forutsetninger matte endres, se ogsa avtale av
2007 med oppsigelsesklausuler.

Radmannen vil likevel peke pa at et av motivene for kommunalt eierskap til idrettsanlegg,
nemlig reglene om mva-refusjon, er endre slik at idrettslag kan sgke om refusjon og i praksis vi
fa det.

Radmannen legger til grunn at kostnadsoverslaget er holdbart og vil uansett forutsette at dette
kvalitetssikres fgr igangsetting.

Nar det gjelder finansieringen vil riddmannen legge til grunn at Idrettslagets egenfinansiering

med dugnad og finansielle midler — med kr. 620.000,- - ma veere pa plass og dokumentert fgr
igangsetting.

Konklusjon
Se innstilling.
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Til Inderoy kommune
Fra Inderoy IL

Dato 02.02.2011

Klubbhus/skistue pa Gran — seknad om kr 500 000 i stotte til anlegget

Idrettslaget har satt opp felgende finansieringsplan

Tippemidler 1200000
Dugnad/rabatt 700000
Egenkap 200000
Kommtilskudd 500000
Garanti/mva 1000000
sum 3600000

Begrunnelse
Det er i dag ikke lokaler ved Gran som kan benyttes i.f.m. renn og trening. Det finnes heller

ikke noe toalett. Det er klart behov for et bygg som kan fungere som varmestue/skistue med
toalett og muligheter for noe salg av mat og drikke. Bygget ber ogsa kunne fungere som
motelokale for idrettslaget, lager av utstyr og det bor kunne benyttes av speaker og sekretariat
1 forbindelse med renn.

Anlegget pd Gran brukes i dag aktivt av svaert mange fra hele kommunen. Ski- og
skiskyttergruppas medlemmer bruker anlegget til trening, lokale renn og av mosjonister og
andre til trening, leik og turbruk. Ski- og skiskyttergruppa har ca 70 utevere som deltar aktivt
pa fellestreninger og konkurranser i og utenfor kommunen. Videre samler vare arlige
skikarusellrenn mellom 150 -200 deltagere. Ski- og skiskyttergruppa har medlemmer fra hele
kommunen. Alle skolekretsene er godt representert, og sjel om vi er en del av Inderoy IL har
vi mange aktive medlemmer fra Rora og Sandvollan. Vi har ikke gjort registreringer som
viser hvor mange utenom ski- og skiskyttergruppa som i tillegg benytter seg av lysloypa, men
dette er et betydelig antall personer i alle aldere. Etter at den nye traseen ble ferdig i vinter har
bruken tatt seg ytterligere opp.

Anlegget brukes bade til leik, tur/mosjon og trening. I skisesongen er det alltid mye folk pa
Gran. Anlegget representerer ogsé et fint tilbud til utevere som driver sommeridrett, slik at
disse kan benytte lyslaypa for 4 fa et allsidig og godt treningstilbud 1 vinterhalvéret.
Trékkemaskinen brukes i hovedsak pd Gran, men ski- og skiskyttergruppa serger ogsa for
oppkjering av evrig loypenett og turrenntrase nér forholdene er gode nok. Inderey kommune
er FYSAK-kommune, i den sammenheng mener vi at anlegget pa Gran kan spille en viktig
rolle med & tilby mulighet for skiaktivitet i kommunen. Slik vintrene har veert de siste rene
har det ofte veert darlige forhold for ski i de fleste deler av bygda, pd Gran har vi imidlertid
hatt bra med sne og gode forhold i det meste av skisesongen.
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Etter vr vurdering vil vi med dette prosjektet kunne fa et nokternt men samtidig funksjonelt
og framtidsretta bygg til glede for svaert mange av kommunens innbyggere, og som basis for
et aktivt idrettsmiljo innen ski og skiskyting.

Konlusjon
Inderoy IL soker med dette kommuen om d bidra med kr 500 000 til klubbhus/skistue pd Gran

Med vennlig hilsen

Tore Sundfaer
Leder Inderoy IL

Anstein Lyngstad
Leder 1 ski- og skiskyttergruppa i Inderey IL
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Index|Dato Beskrivelse Sign  |Kontr.
Prosjekt:
o
Klubbhus pa Gran
Tiltakshaver:
Indergy ldrettslag
7670 Inderay
Prosjekterende:
Faanes & Gjolga AS
Vagaveien 600 Tif.: 90167748
| 7670 Inderay E-post: gislefoggas.no
© Alle rettigheter tithgrer utfgrende for prosjekteringen, kopiering Dato:
eller bruk av disse tegningene er forbudt uten skriftlig samtykke 27.10.2010
Tegning: Malestokk:
3D-tegninger
Tegningsnr.:
A72-101
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10.

AVTALE MELLOM
INDERGY KOMMUNE OG INDER@Y IDRETTSLAG OM
OVERTAKELSE, OG UTBYGGING OG DRIFT AV INDERGY
SKIPARK

Inderoy kommune overtar som eier av Inderey skipark fra 1/1 ~2007 og er ansvarlig for
utbygging. Festeavtale for grunn inngas mellom kommunen og grunneierne. Det forutsettes at
overdragelse godkjennes av Kultur og Kirkedepartementet.

Basert pé behovet og onske om tilbud til allmennheten bygges skiskytteranlegg, loypetrase,
lysanlegg og klubbhus. Inderay kommune er saker av spillemidler.

Nar anlegget er nedskrevet, og betingelsene for avrig er til stede, plikter idrettslaget & overta
anlegget pd kommunens anmodning. Overdragelsen skjer vederlagsfritt. Overdragelse forutsetter
godkjennelse av Kultur- og kirkedepartementet. Idrettslaget skal automatisk tre inn i kommunens
festeavtaler med grunneierne pa overdragelsestidspunktet.

Indersy Idrettslag ivaretar p4 vegne av kommunen detaljplanlegging og giennomfering av
utbyggingsprosjektet innenfor rammen av lov og retningslinjer. Idrettslaget er ansvarlig for
eventuell forskuttering og reduksjon av spillemidler i forhold til kostnadsoverslag,. Regninger
attesteres av idrettslagets prosjektansvarlige og sendes til Indersy kommune som er
regnskapsansvarlig.

Idrettslaget er ansvarlig for & fremskaffe all dokumentasjon som grunnlag for seknader om
finansiering, herav seknad om spillemidler og rapportering pa bruk av midler.

Indersy kommune som eier av Inderay Skipark har et overordnet ansvar i forhold til drift og
vedlikehold. Inderey Idrettslag, p4 vegne av Inderoy kommune, ivaretar daglig forvaltning, drift
og vedlikehold av hele anlegget og slik at anlegget i sin helhet kommer allmennheten til gode.
Indergy Idrettslag gjennomferer dette arbeidet uten vederlag fra Indersy kommune.

Idrettslaget skal utarbeide forslag til driftsrutiner og budsjett for 4 sikre et forsvarlig
driftsopplegg og en langsiktig og forsvarlig bruk av investeringene som er gjort i anlegget.
Budsjett og driftsopplegg skal forelegges anleggseier/Indersy kommune til godkjenning.

Inderay kommune tegner nedvendig ansvarforsikring mens idrettslaget eventuelt forsikrer eget
ansvarlig personell.

Alle direkte kostnader knyttet til giennomfering av overdragelsen faktureres Inderoy Idrettsiag.

Denne avtalen er gjensidig oppsigelig med 1 ars varsel fra 1/1 2012 dog med de begrensninger
som felger av betingelser for finansiering av anlegget.

Sakshaug den 19. februar 2007

Tore Sundfzr Jon Arve Hollekim
Leder Inderey IL Radmann Inderey kommune
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Indergy kommune

Arkivsak. Nr.:
2011/252-7
Saksbehandler:
Jon Arve Hollekim

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Indergy kommunestyre 30/11 05.09.2011

Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 1729-1/2011 - Offentlige anskaffelser

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen fglge opp innholdet i
rapportens kap. 5.1.

Vedlegg
1 Vedlegg: Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 1729-1/2011 - Offentlige anskaffelser
2 Saksprotokoll - sak 014 Kontrollutvalget

Bakgrunn

Ovennevnte sak er behandlet av Kontrollutvalget i mgte den 25.08.2011, sak nr. 14/11.
Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 1729-1/2011 — Offentlige anskaffelser, er oversendt
kommunestyret til behandling.

Konklusjon

Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen fglge opp innholdet i
rapportens kap. 5.1.
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Offentlige anskaffelser

Inderoy kommune

Forvaltningsrevisjon nr 1729-1/2011
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KomRev Trgndelag IKS

Forord

KomRev Trendelag IKS har i perioden februar til august 2011 gjennomfert en
forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser i Inderoy kommune. Prosjektet er bestilt av
kontrollutvalget som del av Plan for forvaltningsrevisjon 2008-2011. Planen ble behandlet i
kommunestyret 24.06.08 og rullert i kontrollutvalget 07.02.11.

Var kontaktperson i kommunen har vert rddgiver Andreas Farbu.

Vi takker for et positivt samarbeid.

Levanger, 11.08.11.

Il Wit

Grethe Haugan Aasen /s/ gard Wist
Oppdragsansvarlig revisor Prosjektleder
Offentlige anskaffelser — Indergy kommune .
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KomRev Trgndelag IKS
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0 Sammendrag

Offentlig sektor foretok innkjep for 386 milliarder kr 1 2009, noe som utgjorde i overkant av
16 % av bruttonasjonalproduktet. Kommuneforvaltningen sto for 131 milliarder kr av dette.
Regelverket for offentlige anskaffelser skal sikre at disse ressursene utnyttes best mulig
gjennom kostnadseffektive innkjep. Norge vedtok ny forskrift om offentlige anskaffelser
(FOA) 7. april 2006. Forskriften tradte i kraft 1. januar 2007, og innferte blant annet en plikt
til & skrive protokoll for alle anskaffelser over 100 000 kroner.

I dette prosjektet har vi sett pa om Indersy kommune folger lov og forskrift om offentlige
anskaffelser, og svarer gjennom folgende problemstillinger:

1. Hvordan er innkjepssamarbeidet i INVEST?

2. Gjennomferes “direkte anskaffelser” (dvs. forenklet prosedyre, < 500 000,-) i henhold
til lov og forskrift?

3. Gjennomferes anbudsprosesser (> 500 000,-) i henhold til lov og forskrift?

Undersgkelsen er utfert i henhold til Norges kommunerevisorforbunds (NKRF) Standard for
forvaltningsrevisjon, RSK 001. Vi har analysert dokumenter med tilknytning til utvalgte
anskaffelser, og vi har intervjuet var kontaktperson i kommunen.

Som en del av INVEST har Inderegy, Verran og Steinkjer kommune en samarbeidsavtale
vedrerende innkjep av varer og tjenester. Samarbeidsavtalen fungerer i grove trekk slik at
Steinkjer kommune inngdr rammeavtaler med forskjellige leveranderer, sd har Indersy
kommune og Verran kommune mulighet til 4 tiltre alle de rammeavtalene de matte enske.
Inderoy kommune har ogsd muligheten til & motta innkjepsfaglig radgivning, og Steinkjer
kommune skal tilby kurs og seminarer som kan heve kompetansen til de ansatte i INVEST pa
dette fagomradet.

Indersy kommune har et godt innkjepsreglement, som oppfyller de lovkravene vi har vurdert,
og som legger opp til en forsvarlig innkjepsprosess dersom det etterleves. De “direkte
anskaffelsene™ vi har kontrollert viser imidlertid at innkjepsreglementet ikke alltid felges i
praksis, verken nar det gjelder kravet til forholdsmessig konkurranse eller protokollfering.

Den ene av de utvalgte anbudsprosessene vi har vurdert er gjennomfert helt i trad med
regelverket. Den andre mangler en del dokumentasjon, og anskaffelsen er dessuten ikke
kunngjort. Manglende kunngjering er et ikke ubetydelig brudd pa regelverket.

Pa bakgrunn av funnene i denne forvaltningsrevisjonen, vil revisor anbefale at kommunen:

e Oppdaterer innkjopsreglementet slik at det er i trdd med de gjeldende terskelverdiene i
forskrift om offentlige anskaffelser (FOA).

e Vurderer om de ber ta inn en mal for anskaffelsesprotokoll for anskaffelser over
500 000 kr i innkjepsreglementet, jfr. vedlegg 4 til FOA.

e Soerger for at innkjepsreglementet folges 1 praksis. Kommunen har et
forbedringspotensial knyttet til & oppfylle kravet om forholdsmessig konkurranse og
protokollfering av anskaffelser.

Offentlige anskaffelser — Indergy kommune -
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Offentlig sektor foretok innkjep for 386 milliarder kr i 2009, noe som utgjorde i overkant av
16 % av bruttonasjonalproduktet." Kommuneforvaltningen sto for 131 milliarder kr av dette.
Regelverket for offentlige anskaffelser skal sikre at disse ressursene utnyttes best mulig
giennom kostnadseffektive innkjep. Bakgrunnen for at det er nedvendig med et slikt
regelverk, er at det offentlige ikke i samme grad som den private sektor er utsatt for
markedskreftene nar de tar sine beslutninger.

Formalsparagrafen i lov om offentlige anskaffelser uttrykker det pa denne maten:
Loven og tilhorende forskrifter skal bidra til okt verdiskapning i samfunnet ved a sikre
mest mulig effektiv  ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa
forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det
offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.

Gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen er Norge internasjonalt forpliktet til & folge visse
framgangsmater ved offentlige anskaffelser over fastsatte terskelverdier. I tillegg har vi
nasjonale regler under disse terskelverdiene med sterre valgfrihet og fleksibilitet for
innkjeperne. 1 forbindelse med revideringen av EU-direktivene for innkjep vedtok Norge ny
forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) 7. april 2006. Forskriften tradte i kraft 1. januar
2007, 02g innforte blant annet en plikt til & skrive protokoll for alle anskaffelser over 100 000
kroner.

Det kommer stadig nye avisoppslag som tyder pa at kunnskapen om regelverket ikke er god
nok. Etter en gjennomgang av Kofa’-statistikken konkluderte Kommunal Rapport4 1 januar
2011 med at "aldri for er s mange kommuner blitt felt i Kofa. I fjor ble det satt rekord i bade
klagesaker, antall beter og antall felte kommuner.” Et forhold som blir trukket fram som et
typisk innkjepsproblem, er manglende protokollfering.

1.2 Problemstillinger

Problemstilling:
Folger Inderoy kommune lov og forskrift om offentlige anskaffelser?

! Statistisk sentralbyra

? Veileder til reglene om offentlige anskaffelser.
* Klagenemnda for offentlige anskaffelser

¢ Kommunal Rapport 20. januar 2011.
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Vi har valgt & besvare dette spersmélet gjennom folgende delproblemstillinger:

Delproblemstillinger:
1. Hvordan er innkjepssamarbeidet i INVEST? : 5
2. Gjennomfores “direkte anskaffelser” (dvs. forenklet prosedyre, < 500 000,-) i
henhold til lov og forskrift? |
3. Gjennomferes anbudsprosesser (> 500 000,-) i henhold til lov og forskrift?

Avgrensning

I delproblemstilling 2 avgrenser vi undersegkelsen til anskaffelser over 100 000,-. Bade pé
grunn av en vesentlighetsvurdering, og pa grunn av at anskaffelser over denne grensen utleser
en del lovfestede krav til dokumentasjonen.

1.3 Gjennomfering og metode

Undersokelsen er utfert i henhold til Norges kommunerevisorforbunds (NKRF) Standard for
forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor mé utfere forvaltningsrevisjonen systematisk, og
vurderinger og konklusjoner mé bygge pé pélitelige og gyldige data som gir et reelt bilde av
situasjonen.

Vi har i prosjektet gjennomgétt relevante dokumenter for & fa informasjon om kommunens
anskaffelser. Dette omfatter blant annet innkjepsreglement, samarbeidsavtale, saldolister,
kontoutdrag fra utvalgte leveranderer, et wutvalg av fakturaer, kontrakter,
anskaffelsesprotokoller, HMS-egenerkleringer, skatteattester, konkurransegrunnlag og
kunngjeringer. Se nermere beskrivelse av utvelgelsen i de enkelte kapitlene.

Vi har intervjuet véar kontaktperson i kommunen. Data fra intervju er verifisert.

Vi mener at metodene og datakildene som er brukt i prosjektet til sammen er med pé a gi et
bredt bilde av situasjonen, og er tilstrekkelig til & svare pa problemstillingene.

Offentlige anskaffelser — Indergy kommune 6
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2 Innkjgpssamarbeidet i INVEST

INVEST er et samarbeid mellom Inderosy kommune, Verran kommune og Steinkjer
kommune. Samarbeidsprosjektet har som hovedmal & kunne gi et godt tjenestetilbud til
innbyggerne i de tre kommunene, gjennom felles oppgavelesning pd administrativt og
operativt nivd. En del av dette samarbeidet er en samarbeidsavtale vedrerende innkjep av
varer og tjenester.

Formalet med & samarbeide om innkjep er &:°
e sikre at gjeldende regler for offentlige anskaffelser blir overholdt
o effektivisere anskaffelsesprosessen
e redusere anskaffelseskostnadene
e styrke kompetansen om offentlige anskaffelser i kommunene

En rammeavtale er en avtale mellom oppdragsgiver og en eller flere leveranderer som har til
formdl & fastsette vilkarene for kjop av varer eller tjenester i en nzrmere tidsavgrenset
periode.6 Bruk av rammeavtaler kan gi administrative besparelser bade for oppdragsgivere og
leveranderer. Rammeavtaler kan gi oppdragsgiver stor fleksibilitet der anskaffelser skal skje
over et tidsrom. Fleksibiliteten ma imidlertid avveies mot de grunnleggende kravene til
offentlige anskaffelser, herunder kravene til konkurranse, forutsigbarhet og gjennomsiktighet.

Samarbeidsavtalen fungerer i grove trekk slik at Steinkjer kommune inngér rammeavtaler
med forskjellige leveranderer, s har Inderoy kommune og Verran kommune mulighet til &
tiltre alle de rammeavtalene de matte enske. Det er Steinkjer kommune som er ansvarlig for at
rammeavtalene inngds i henhold til det gjeldende regelverket for offentlige anskaffelser.
Videre er det Steinkjer kommune som administrerer den enkelte rammeavtalen, det vil si at de
har fullmakt til & ta avgjerelser i det avtalerettslige forholdet til leveranderen som ikke
konkret gjelder det enkelte avrop som Inderoy kommune og Verran kommune foretar.

I tillegg til at Inderey kommune kan tiltre rammeavtaler som Steinkjer kommune inngér, har
de muligheten til & motta innkjepsfaglig raddgivning. Dersom det er snakk om
problemstillinger av mindre omfang er det vederlagsfritt. Ved sterre oppdrag avtaler partene
prisen for hvert enkelt tilfelle. Steinkjer kommune skal ogsa tilby kurs og seminarer som kan
heve kompetansen til de ansatte i INVEST péa dette fagomradet.

20 % av kostnadene ved innkjepssamarbeidet fordeles likt mellom de tre kommunene, og 80
% fordeles etter folketall.

I Inderoy kommune er Andreas Farbu oppnevnt som kontaktperson opp mot Steinkjer
kommune i den praktiske gjennomferingen av samarbeidet. Indersy kommune skal, i1 folge
samarbeidsavtalen, involveres i anskaffelsesprosessene ved at det opprettes en brukergruppe
for hver rammeavtale som skal legges ut pa anbud. Brukergruppene ivaretar brukerfaglige
krav ved inngaelse og oppfelging av rammeavtalene.

* Kilde: Samarbeidsavtale vedrerende innkjep av varer og tjenester.
SFOA §4-2f.
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Noen av de rammeavtalene Indergy kommune er tilsluttet gjennom INVEST er:

Vare: 4  Leverander:
IT-tjenester | Steinkjer kommune/Atea
Kolonialvarer | Ner-Engros
Kjettprodukter | Gilde/Nortura
Meieriprodukter | Tine
Laboratorietjenester =~ | LabNett AS -
e o ma—

3 Gjennomfores “direkte anskaffelser’ i henhold til lov og
forskrift?

Kjop under 500 000 kr skal folge forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) del 1
(oppdragsgiver kan ogsa velge a folge del 2 eller 3), og blir gjerne kalt direkte anskaffelser.
Selv om de blir kalt direkte anskaffelser, er utgangspunktet at det skal vare en reell
konkurranse for kjopet.

3.1 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er den malestokken revisor vurderer innsamlet datamateriale opp mot.

Revisjonskriterier kan hentes fra lover og forskrifter, kommunestyrevedtak, avtaleverk og
interne retningslinjer med mer.

I dette prosjektet er praksis i Inderegy kommune vurdert opp mot revisjonskriterier utledet fra
lov og forskrift om offentlige anskaffelser. I dette kapitlet om “direkte anskaffelser” har vi
hentet kriterier fra FOA §§ 3-1 (1) og (5 (forholdsmessig konkurranse), 3-2
(anskaffelsesprotokoll), 3-3 (skatteattest) og 3-4 (HMS-egenerklering).

Vi utleder folgende revisjonskriterier:
Enhver anskaffelse skal vere basert pa forholdsmessig konkurranse.
Kommunen skal fore protokoll for anskaffelser som overstiger 100 000,-
Kommunen skal kreve skatteattest for anskaffelser som overstiger 100 000,-

- Kommunen skal kreve HMS-egenerklzering for anskaffelser som overstiger 100 000,-

Oppdragsgiver plikter & serge for at anskaffelsen s& langt som mulig baserer seg pa
konkurranse, jf. lovens § 5 annet ledd og forskriftens § 3-1 forste ledd. Bakgrunnen for
kravet er at konkurranser anses som et egnet virkemiddel for & sikre en mest mulig effektiv
ressursbruk i det offentlige, og bidrar til gkt verdiskapning i samfunnet i samsvar med lovens
formal. Flere undersgkelser viser at priser kan vaere 10 — 50 % hgyere nér det ikke er sunn
konkurranse.” Kravet til konkurranse gjelder uavhengig av anskaffelsens art og verdi.

7 Kommunerevisoren nr. 3, 2011.
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Forholdsmessighetsprinsippet tilsier at kravet til hvordan konkurransen skal gjennomferes,
og hvor mange akterer som skal vare med i konkurransen, gker med anskaffelsens verdi og
betydning. Kravet til konkurranse gjelder kun sé langt det er mulig”, men hovedregelen er
altsa at konkurranse skal avholdes. Dersom anskaffelsen gjelder et ubetydelig belep, kan
forholdsmessighetsprinsippet i visse tilfeller ogsa tilsi at det er tilstrekkelig & kontakte én
leverander.®

Kravet til anskaffelsesprotokoll kan ses som et utslag av kravet til etterprevbarhet og
gjennomsiktighet i FOA § 3-1 (7). Det betyr at protokollen skal vare med pa & ivareta to
formal. Det forste formalet er & forhindre unedige tvister. Dersom en leverander foler seg
urettmessig behandlet, vil innsynsrett i mange tilfeller forhindre en unedvendig tvist, fordi
leveranderen ser at oppdragsgiver har fulgt anskaffelsesregelverket. Det andre formalet er &
sikre en effektiv handheving av regelverket og ivareta leveranderenes rettssikkerhet. Kravene
til etterprevbarhet og gjennomsiktighet sikrer derfor at de evrige grunnleggende prinsippene,
konkurranse og likebehandling, blir ivaretatt. °

§ 3-2 (2) i FOA sier at “protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte
opplysningene som fremgar av forskriftens vedlegg 3 eller 4.” Vedlegget er en grei og
oversiktelig mal for en anskaffelsesprotokoll. Kommunen kan ogsa benytte andre typer
protokoller, sa lenge samtlige punkter fra vedlegg 3 besvares i den protokollen som benyttes.
Noen av punktene som skal besvares er beskrivelse av anskaffelsen, anslétt verdi, hvordan
konkurransen sikres, begrunnelse for valg av leverander m.m.

3.2 Innkjopsreglement

3.2.1 Data

Inderoy kommune har et innkjepsreglement som gjelder varer, tjenester, bygg og anlegg.
Retningslinjene er basert pd lov og forskrift om offentlige anskaffelser, og formélet med
innkjepsreglementet er & sikre at lovverket og vedtatt innkjepspolitikk blir fulgt. Alle ansatte
som er involvert i innkjepsvirksomhet pa vegne av kommunen, “plikter & sette seg grundig
inn i anskaffelsesreglementet og utfore innkjepsarbeidet i henhold til dette.”'°

I kapittel 1 beskrives formdl og malsetting med reglementet, og det slds fast at “ethvert
innkjep skal, sé langt det er mulig, baseres pa konkurranse.”

Kapittel 2 inneholder en skjematisk oversikt over anskaffelsesprosessen. Prosessen er delt inn
1 8 faser, blant annet; behov oppstdr, har kommunen avtale for denne varen/tjenesten,
vurdering av anskaffelsens verdi og anskaffelsen gjennomferes.

I kapittel 3 er det merknader til de forskjellige fasene i anskaffelsesprosessen. Noen av disse
merknadene er:
e En anskaffelse kan ikke deles opp i den hensikt 4 unngéd bestemmelsene.

¥ Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, s. 58.
? Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, s. 64.
' Innkjepsreglement, kap. 1.
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e Sjekk kommunens intranettside for & se om kommunen har avtale for denne
varen/tjenesten.

e Anskaffelsesverdi under 100 000 kr: de generelle reglene om lik konkurranse,
likebehandling og god forretningsskikk gjelder. Foresper 2-3 firmaer (pé et annet sted
i reglementet star det minst 3). Muntlig eller skriftlig kontakt, og annonsering,
vurderes i forhold til anskaffelsens innhold og kompleksitet.

e Anskaffelsesverdi mellom 100 000 — 500 000 kr: lag skriftlig forespersel, det skal
fores anbudsprotokoll (vedlagt), det skal foreligge skatteattester og HMS-
egenerklering.

e Anskaffelser mellom 100000 — 500000 kr foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling.

Vedlagt innkjepsreglementet folger en mal for anskaffelsesprotokoll. Malen er forholdsvis lik
vedlegg 3 1 FOA.

3.2.2 Vurdering

Innkjepsreglementet tydeliggjor det vesentlige prinsippet om at enhver anskaffelse skal vere
basert pa forholdsmessig konkurranse, uavhengig av verdi. Det blir ogsa slatt fast at for alle
anskaffelser over 100 000 kr skal det foreligge skatteattester, HMS-egenerklering og
anskaffelsesprotokoll.

Nar det gjelder anskaffelsesprotokollen som er vedlagt innkjepsreglementet, inneholder den
alle de opplysningene som 1 folge vedlegg 3 i FOA er minstekravet. Pa ett punkt er imidlertid
vedlegget i innkjepsreglementet litt tynt. Minstekravet i FOA er at protokollen skal inneholde
en “kort beskrivelse av hva som skal anskaffes”, mens tilsvarende punkt i reglementets
vedlegg er “navn pa anskaffelsen.” Reglementet kunne med fordel oppfordret til en litt mer
utfyllende beskrivelse enn som sa.

Innkjepsreglementet sier at anskaffelser mellom 100 000 — 500 000 kr skal foretas ved apen
eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling. Det vil med andre
ord si at anskaffelsen skal kunngjeres. Etter reglene i FOA inntrer ikke dette kravet for
anskaffelsens verdi overstiger 500000 kr. Enten sa har Inderosy kommune et
innkjepsreglement som er adskillig strengere enn forskriftskravet, eller sa er det bare en glipp
at denne setningen er tatt med under avsnittet om anskaffelser mellom 100 000 — 500 000 kr.
Revisor har ikke fétt svar pa dette spersmalet pga. ferieavvikling i kommunen.

Revisor bemerker at Nord-Trendelag fylkeskommune har en ordning der fylkeskommunale
virksomheter foretar en forenklet kunngjering av alle anskaffelser over 200 000 kr.'' Den
selvpalagte kunngjeringsplikten skal blant annet serge for at flere sm& og mellomstore
bedrifter far informasjon om anskaffelser under 500 000 kr. Dersom det er lignende
resonnement og villet politikk som ligger til grunn for Inderey kommunes innkjepsreglement,
skal kommunen ha ros for det.

" www.ntfk.no
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3.3 Utvalgte anskaffelser

3.3.1 Data

Fra kommunens driftsregnskap plukket vi ut fem tilfeldige anskaffelser med en verdi mellom
100 000 — 500 000 kr.
Disse var:

e Undervisningsmateriell ungdomsskolen, Norli AS, 410 242 kr.

e Juridisk bistand, @steraas & Horseng ANS, 106 859 kr.

e Div. rehab. Indergyheimen, Byggmester Grande AS, 313 934 kr.

e Vannmalere, Paul Jorgensen AS, 107 553 kr.

e Div. rer ol., Ahlsell AS, 292 184 kr.

For alle anskaffelsene ba vi om & fi se anskaffelsesprotokoll, skatteattest, HMS-
egenerkleering, og evt. andre dokumenter som kunne vise hvordan anskaffelsesprosessen
hadde vert (og da spesielt konkurransen).

Undervisningsmateriell var kjopt inn gjennom en av INVEST-samarbeidets rammeavtaler.
Via Steinkjer kommunes innkjopsleder fikk wvi tilsendt konkurransegrunnlaget for
rammeavtalen, og kontrakten mellom Steinkjer kommune og Norli AS.
Konkurransegrunnlaget viser at det ble lagt opp til &pen anbudskonkurranse, og det ble
presisert at Inderoy kommune og Verran kommune skulle ha mulighet til & knytte seg til
avtalen. Valg av leverander skulle skje pa grunnlag av det ekonomisk mest fordelaktige
tilbudet basert pa folgende kriterier i uprioritert rekkefelge: Pris, service og kvalitet,
bestilling, levering og retur. Det kreves at leveranderen skal levere skatteattester og HMS-
egenerklering.

Revisor har ikke mottatt anskaffelsesprotokoll, skatteattest eller HMS-egenerklering for
denne anskaffelsen.

Niér det gjelder kjopet av juridisk bistand sier Inderoy kommune at de “kan ikke se at det er
noen avtale om juridisk bistand. Det arbeides med a fa til en Invest avtale.” Revisor tolker
dette som at det ikke foreligger noen rammeavtale med den valgte leveranderen, og det har
heller ikke veart noen konkurranse i forkant av valget av leverander.

Diverse rehabilitering Indersyheimen gjelder tilleggsarbeider i1 forbindelse med
etterisolering av Indergyheimen. Etterisoleringen er en totalentreprise som ble lyst ut som en
apen anbudskonkurranse. I konkurransegrunnlaget beskrives oppdraget og tildelingskriteriene,
og det kreves skatteattester og HMS-egenerklaring.

Et notat fra Rambell Norge, som kommunen benyttet til anskaffelsesprosessen, viser at
leveranderen har levert skatteattester og HMS-egenerklaring. Revisor har ikke mottatt noen
anskaffelsesprotokoll.

Vannmalerne viser seg & vare anskaffet i forbindelse med utvidelse av et eksisterende
overvakningsanlegg. Utstyr til dette anlegget leveres bare av Paul Jergensen AS, som saledes
er i en monopolsituasjon. Kommunen sier at det derfor ikke foreligger noen dokumentasjon
pa anskaffelsen.
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Diverse ror er anskaffet for bruk i prosjektet med utskifting av hovedvannledning, se 4.4. Ror
og deler er anskaffet etter en runde med e-postkorrespondanse med Ahlsell AS og Bredrene
Dahl AS.

Det er ikke skrevet anskaffelsesprotokoll for denne anskaffelsen. Revisor har heller ikke
mottatt skatteattester eller HMS-egenerklaring.

3.3.2 Vurdering

I folge samarbeidsavtalen er det Steinkjer kommune som er ansvarlig for at rammeavtalene i
INVEST inngds 1  henhold til regelverket for offentlige  anskaffelser.
Undervisningsmateriellet er kjopt inn gjennom en rammeavtale i regi av INVEST, vi kan
derfor ikke holde Indergy kommune ansvarlig for inngaelsen av denne rammeavtalen. Vi
bemerker likevel at avtalen er basert pa forholdsmessig konkurranse, men det er tilsynelatende
ikke fort anskaffelsesprotokoll. Selve bestillingen'? fra Indersy kommune gér vi ikke narmere
inn pa.

Revisor har ikke mottatt noen dokumentasjon som tilsier at kjopet av juridisk bistand har
veert gjenstand for konkurranse, eller at det har blitt fert protokoll.

Rehabilitering Indereyheimen var del av et storre prosjekt med etterisolering. Denne
anskaffelsen ble lyst ut som apen anbudskonkurranse, kravet til forholdsmessig konkurranse
er dermed oppfylt. Det samme gjelder skatteattester og HMS-egenerklering, men kommunen
har ikke kunnet fremskaffe noen anskaffelsesprotokoll.

FOA § 3-1 (1) sier at anskaffelsene skal ”sé langt det er mulig” baseres pa konkurranse. Det
betyr at det er greit 4 kjope vannmalere direkte fra leveranderen som har levert det
eksisterende overvakningssystemet, og som er den eneste leveranderen som ferer slikt utstyr.
Regelverket sier imidlertid ingenting om at kommunen i en slik situasjon blir fritatt fra &
dokumentere anskaffelsen. Tvert imot gér det frem av punkt 1.6 i FOA vedlegg 3 (mal for
anskaffelsesprotokoll) at det likevel skal fores protokoll og innhentes attester. Dette har ikke
blitt gjort.

Diverse ror er anskaffet etter tilbudsinnhenting fra to forskjellige leveranderer. I kommunens
innkjopsreglement star det et sted at man for anskaffelser under 100 000 kr skal kontakte 2-3
leveranderer, og et annet sted stdr det minst 3 leveranderer. Dette kjopet hadde en verdi pa
nesten 300 000 kr. Vi kan derfor ikke konkludere med at kravet til forholdsmessig
konkurranse er oppfylt. Det er heller ikke fort protokoll, eller innhentet de nedvendige
attester.

3.4 Konklusjon

Inderoy kommune har et godt innkjepsreglement, som oppfyller de lovkravene vi har vurdert,
og som legger opp til en forsvarlig innkjepsprosess dersom det etterleves.

De anskaffelsene vi har kontrollert viser imidlertid at innkjepsreglementet ikke alltid felges i
praksis, verken kravet til forholdsmessig konkurranse eller protokollfering. Av de fem

'2 Om tildeling av kontrakt innenfor en rammeavtale blir det og sagt at avrop eller bestilling skjer pa grunnlag av
en rammeavtale.
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anskaffelsene vi hadde valgt ut, var to stykker (Underisningsmateriell og rehabilitering
Inderoyheimen) en del av sterre prosjekter som hadde vart ut pa anbud, og kravet til
konkurranse var dermed oppfylt. Blant de mindre “direkte anskaffelsene” var en leverander i
monopolsituasjon, og de to andre leveranderene ble valgt uten at kravet til forholdsmessig
konkurranse var oppfylt. Det er ikke godt nok. Revisor har ikke fatt sett anskaffelsesprotokoll
for noen av de anskaffelsene vi har kontrollert.

4 Gjennomferes anbudsprosesser i henhold til lov og
forskrift?

Anskaffelser over 500 000 kr skal felge FOA del 2 eller 3, og de md som regel ut pa anbud.
Derfor har vi valgt & fokusere pa anbudsprosesser i dette kapitlet. De prosjektene vi har
plukket ut er anskaffelser som folger FOA del 2.

4.1 Revisjonskriterier

I dette kapitlet om anbudsprosesser har vi hentet kriterier fra FOA §§ 3-1 (1) og (5)
(forholdsmessig konkurranse), 3-2 (anskaffelsesprotokoll), 8-7 (skatteattest), 8-8 (HMS-
egenerklering), 8-1 (konkurransegrunnlag), 9-1 (kunngjering) og 13-2 (tildelingskriterier).

Vi utleder folgende revisjonskriterier: 7 -
e Enhver anskaffelse skal vzre basert pa forholdsmessig konkurranse.
e Kommunen skal kunngjere konkurransen i DOFFIN. :
e Kommunen skal utarbeide et konkurransegrunnlag dersom kunngjeringen ikke er
tilstrekkelig.
e Kontrakten skal enten tildeles det tilbudet som er mest skonomisk fordelaktig, eller
det tilbudet med laveste pris.
. Kommunen skal fore anskaffelsesprotokoll, kreve skatteattest og HMS-
~ egenerklzring.

Se avsnitt 3.1 for utfyllende kommentarer om forholdsmessig konkurranse og
anskaffelsesprotokoll.

For & ivareta kravene til forutsigbarhet, gjennomsiktighet og likebehandling (FOA § 3-1) ma
konkurransegrunnlaget utformes pa en klar, tydelig og neyaktig mate. Sammen med
kunngjeringen, skal konkurransegrunnlaget gi leveranderene de opplysninger som er
nedvendige for at de skal kunne utarbeidet et fullstendig og fullverdig tilbud med reell
mulighet til & nd opp i konkurransen. Ved anskaffelser som folger reglene i FOA del 2,
trenger ikke oppdragsgiver a utarbeide et eget konkurransegrunnlag hvis kunngjeringen
beskriver vilkdrene for konkurransen pa en tilstrekkelig utfyllende mate. Departementet
mener at dette vil vaere mest aktuelt ved enkle kjop av standardiserte varer.'

" Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, s. 113 flg.
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Konkurransegrunnlaget skal inneholde opplysninger om hvilken ytelse som skal anskaffes.
Det skal videre gi opplysninger om hvordan konkurransen skal gjennomferes. Det skal
opplyses om den prosedyre som er valgt og hvordan den skal gjennomferes, hvilke krav som
stilles til leveranderene, og hvordan oppfyllelse av disse kravene skal dokumenteres.
Oppdragsgiver skal ogsad gi opplysninger om endelig frist for mottak av tilbud, hvor og
hvordan det skal leveres, vedstaelsesfrist og eventuelle krav som stilles til utfylling, utforming
og merking. Det skal ogsd opplyses om de tildelingskriterier som legges til grunn for
konkurransen.

Tildeling av kontrakt skal baseres pa objektive og saklige kriterier, og kriteriene skal vare i
samsvar med de grunnleggende prinsippene i lov om offentlige anskaffelser.
Tildelingskriteriene skal oppgis i kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget slik at det er
forutsigbart for leveranderene hva oppdragsgiver vil vektlegge ved valg av tilbud. Tildeling
av kontrakten skal enten skje pa basis av hvilket tilbud som er det ekonomisk mest
fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen.

Dersom kontrakt skal tildeles leveranderen med det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet, ma
oppdragsgiver pa forhand fastsette hvilke kriterier som vil bli vektlagt. Begrepet "gkonomisk
mest fordelaktige” skal ikke leses snevert. Oppdragsgiver kan ogsé bruke kriterier som ikke er
av ren gkonomisk natur.'® FOA § 13-2 (2) nevner en del mulige tildelingskriterier.
Opplistingen er ikke uttemmende. Oppdragsgiver kan ogséd bruke andre kriterier. Det eneste
absolutte kravet til tildelingskriteriene er at de ma ha tilknytning til kontraktsgjenstanden.

4.2 Innkjopsreglement

4.2.1 Data
Se 3.2.1 for utfyllende beskrivelse av innkjopsreglementet.

Fase nr. 5 av de 8 fasene som innkjepsreglementet opererer med, omhandler anskaffelser over
500 000 kr. Reglementet opplyser om at anskaffelser mellom 500 000 — 1 650 000 kr herer
hjemme 1 del 2 i FOA og krever nasjonal utlysning. Utlysningen skal skje gjennom
doffin.no.'® Det er utarbeidet standardiserte kunngjeringsskjemaer, som skal sendes til doffin.
Anskaffelsen skal ogsd kunngjeres pd kommunens nettsider, og kan ogsd kunngjeres i
lokalavisen dersom dette vurderes hensiktsmessig.

Anskaffelser mellom 500 000 — 1650000 kr skal foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse, eller ved konkurranse med forhandling.

Anskaffelser over 1650 000 kr herer hjemme i del 3 i FOA, og krever bade nasjonal
utlysning og utlysning i E@S-omradet. All utlysning skal skje gjennom doffin.no, inklusive
TED.'® Ogs4 her finnes det standardiserte kunngjeringsskjemaer. Anskaffelsen skal ogsa
kunngjeres pd kommunens nettsider, og kan ogsa kunngjeres i lokalavisen.

Anskaffelser over 1 650 000 kr skal foretas ved épen eller begrenset anbudskonkurranse,
konkurranse med forhandling eller konkurransepreget dialog.

' Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, s. 186 flg.
' Den norske offisielle databasen for kunngjeringer.
' Den europeiske offisielle databasen for kunngjeringer.
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I merknadene til fase 6, som omhandler selve gjennomferingen av en anskaffelse, kommer det
frem at man for alle anskaffelser over 100 000 kr skal fore anskaffelsesprotokoll og be om
skatteattest og HMS-egenerklaring. Videre skal det utarbeides et konkurransegrunnlag.
Utformingen pa dette vil variere litt avhengig av hvilken anskaffelse det dreier seg om, og
storrelsen pa anskaffelsen.

Valg av leverander skal baseres enten pé laveste pris eller pa det skonomisk mest fordelaktig
tilbudet. Tildelingskriteriene skal oppgis i1 foresperselsgrunnlaget. For anskaffelser mellom
500 000 — 1 650 000 kr skal oppdragsgiver oppgi prioriteringen av tildelingskriteriene Avis de
er fastsatt pa forhdnd. For anskaffelser over 1 650 000 kr skal/ den relative vektingen til hvert
tildelingskriterium angis.

Nér leverander er valgt, skal det lages en kontrakt pé anskaffelsen som regulerer
avtaleforholdet mellom partene.

4.2.2 Vurdering

Som sagt 1 3.2.2 tydeliggjer kommunens innkjepsreglement det vesentlige prinsippet om at
enhver anskaffelse skal vare basert pa forholdsmessig konkurranse. Det blir ogsa sagt at for
alle anskaffelser over 100 000 kr skal det foreligge skatteattester, HMS-egenerklering og
anskaffelsesprotokoll. Dette gjelder selvfolgelig ogsa for anskaffelser over 500 000 kr.

Innkjepsreglementet legger opp til en innkjepsprosess som er i trdd med revisjonskriteriene,
det vil blant annet si at det skal utarbeides et konkurransegrunnlag og at kontrakten enten skal
tildeles det tilbudet som er gkonomisk mest fordelaktig eller det tilbudet som har den laveste
prisen. Reglementet sier at anskaffelser mellom 500 000 — 1 650 000 kr skal kunngjeres i
doffin, og anskaffelser over 1650000 kr skal ogsa kunngjeres i TED. Dette er i
overensstemmelse med lovkravene, med unntak av at terskelverdien per i dag er 1,6 millioner
kr for vare- og tjenestekontrakter og 40,5 millioner kr for bygge- og anleggskontrakter, se
FOA § 2-2 (1).

Som vedlegg til innkjepsreglementet ligger en protokollmal for anskaffelser over 100 000 kr
(fr. vedlegg 3 til FOA). Det ligger imidlertid ingen egen mal for anskaffelser over 500 000 kr
vedlagt (jfr. vedlegg 4 til FOA). Minstekravet til sistnevnte mal inneholder noen flere punkter
enn den forste, s for fullstendighets skyld kunne den kanskje fulgt med som et vedlegg til
innkjepsreglementet. Nar det er sagt, sa er jo malen bare et utgangspunkt. Det kan godt tenkes
at minstekravene likevel blir oppfylt, dersom man skriver tilstrekkelig utfyllende. En god mal
betyr mindre sjanse for & gjore feil.

4.3 Detaljplanlegging administrasjonsbygg

4.3.1 Data

Fra kommunens investeringsregnskap valgte vi ut detaljplanleggingen av nytt
administrasjonsbygg som en av de anbudsprosessene vi egnsket & se narmere pa. Vi ba
kommunen oversende den dokumentasjon som felger av revisjonskriteriene, det vil si
anskaffelsesprotokoll, skatteattest, HMS-egenerklaering, kunngjeringen,
konkurransegrunnlaget og kontrakten.
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Vi mottok felgende dokumenter:
Tilbudsforespersel/konkurransegrunnlag
Prisskjema
Skatteattester
HMS-egenerklering
Tilbudsprotokoll
Svarbrev
e Kontrakten
¢ Anskaffelsesprotokoll
I tillegg har revisor funnet kunngjeringen pé doffin.no.

Den 14. september 2009 ble prosjektet publisert som en dpen anbudskonkurranse pa doffin.
Kommunen eonsket tilbud pd konsulenttjenester i forbindelse med detaljprosjektering,
utarbeidelse av anbudsgrunnlag og eventuell byggeledelse for nytt administrasjonsbygg og
eventuelt omgjering av Helsehuset. I kunngjeringen stilles det blant annet krav til skatteattest
for merverdiavgift og skatt, og egenerklering om HMS. Revisor har fétt tilsendt attester for
den valgte leveranderen.

I tillegg til kunngjeringen ble det utarbeidet en tilbudsforespersel/konkurransegrunnlag. I
dette dokumentet beskrives oppdraget, generelle tilbudsbetingelser, krav til tilbyder, frister,
betalingsvilkar og lignende. 1 konkurransegrunnlaget star det at kommunen vil foreta en
utvelgelse basert pa det mest fordelaktige tilbudet. Kriteriene for utvelgelsen er prisen og
faglig kompetanse. Prisen vektes med 70 %, av dette 90 % totalpris for oppdraget og 10 %
timepris. Faglig kompetanse og erfaring vektes med 30 %.

Tilbudsprotokollen beskriver dpningen av tilbudene, og en oppsummering av totalprisene og
timeprisene i de forskjellige tilbudene.

Til anskaffelsesprotokollen har kommunen benyttet den malen som er vedlagt
innkjepsreglementet.

4.3.2 Vurdering

Denne anskaffelsen er en tjenestekontrakt mellom 0,5 — 1,7 millioner kr, og skal derfor folge
FOA del 1 og 2. Da er dpen anbudskonkurranse, som er den valgte prosedyren i dette tilfellet,
en av de tillatte anskaffelsesprosedyrene. Apen anbudskonkurranse er en prosedyre som gir
alle interesserte leveranderer mulighet til & levere tilbud. Vi kan konkludere med at kravet til
konkurranse er oppfylt.

Revisor har funnet en kunngjering pa doffinno som angér detaljprosjektering av
administrasjonsbygg, og kommunen bekrefter at publiseringen gjelder det prosjektet vi har
valgt. Kravet om kunngjering i doffin er oppfylt.

Prosjektet har en viss kompleksitet, og Inderoy kommune har utarbeidet et
konkurransegrunnlag for prosjekteringen. Dokumentet inneholder alle opplysningene som
kreves av et konkurransegrunnlag, deriblant tildelingskriteriene. De kriteriene som er valgt,
prisen og faglig kompetanse og erfaring, er kriterier som har tilknytning til
kontraktsgjenstanden.
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Kommunen har bade krevd inn skatteattester og HMS-egenerklering, og fort
anskaffelsesprotokoll. Innkjepsreglementets mal for anskaffelsesprotokoll er som sagt litt
mindre omfangsrik enn minstekravene i vedlegg 4 i FOA. Informasjonen som er fort inn i
protokollmalen er imidlertid sépass utfyllende at minstekravet likevel er oppfylt i dette
tilfellet.

4.4 Utskiftning hovedvannledning

4.4.1 Data

Det andre prosjektet vi valgte ut fra investeringsregnskapet var utskifting av
hovedvannledning. Dette prosjektet viste seg & bestd av flere mindre anbudsprosesser pa
forskjellige deler av hovedvannledningen, som ble behandlet samlet som ett innkjep. Vi har
sett pa to av disse anskaffelsene, Sandvollan og Ulvin. Samlet overskrider anskaffelsene
500 000 kr.

Vi mottok felgende dokumenter:
e Sandvollan:
o Anbudsinvitasjon
o Anbudsmete
o Skatteattester
o HMS-egenerklering
o Referat fra forhandlinger
o Kontrakt
Oppstartsmete

o Anbudsinvitasjon

o Konkurransegrunnlag
o Anbudsapning

o Kontraktsmete

4 leveranderer ble invitert til & gi anbud pé de to prosjektene med legging av vannledning.
Inderoy kommune onsket & gjennomfere konkurransen som en begrenset anbudskonkurranse
med forhandlinger. I begge prosjektene er det presisert at ved valg av anbyder vil det bli lagt
vekt pé pris, leveringstid og teknisk kompetanse hos anbyderen. I prosjektet pa Sandvollan
har kommunen mottatt skatteattest og HMS-egenerklering fra leveranderen.

4.4.2 Vurdering

Utskiftningen av hovedvannledning er en bygge-/anleggskontrakt med en verdi over 500 000
kr som skal folge FOA del 1 og 2. Kommunen har valgt & gjennomfere anskaffelsen som en
begrenset anbudskonkurranse med forhandlinger, og det er 1 trad med FOA del 2. Begrenset
anbudskonkurranse er en prosedyre der bare de leveranderene som blir invitert av
oppdragsgiveren, far gi sitt tilbud. Maten dette blir skjer pé er at det forst skal gjennomferes
en prekvalifisering'’, der alle interesserte leveranderer kan levere foresporsel om & fa delta i
konkurransen, med dokumentasjon pé at de er kvalifiserte. Oppdragsgiveren vurderer s& om
leveranderene oppfyller kvalifikasjonskravene som er satt i kunngjeringen og

' Veileder til reglene om offentlige anskaffelser, s. 76.
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konkurransegrunnlaget. Deretter inviterer oppdragsgiveren de kvalifiserte leveranderene, eller
et utvalg av dem, til a levere tilbud.

I dette tilfellet har Inderoy kommune tatt direkte kontakt med fire leveranderer som ble
invitert til & komme med tilbud. De har med andre ord ikke gjennomfert prekvalifiseringen,
og dermed brutt kunngjeringsplikten for anskaffelser over 500 000 kr.

Videre ser vi at det er lovlige tildelingskriterier, men det er ikke fort anskaffelsesprotokoll, og
det foreligger ikke skatteattest og HMS-egenerklaring for prosjektet pa Ulvin.

4.5 Konklusjon

Inderey kommune har et innkjepsreglement som 1 all hovedsak oppfyller de lovkravene vi har
vurdert, og som legger opp til en forsvarlig innkjepsprosess dersom det etterleves.
Kommunen ber oppdatere reglementet slik at det er i trad med de gjeldende terskelverdiene i
FOA. Kommunen kan ogsa vurdere & ta inn en mal for anskaffelsesprotokoll for anskaffelser
over 500 000 kr, jfr. vedlegg 4 til FOA.

Den ene av de utvalgte anbudsprosessene er gjennomfert helt i trdd med regelverket. Den
andre mangler en del dokumentasjon, og anskaffelsen er dessuten ikke kunngjort. Manglende
kunngjering er et ikke ubetydelig brudd pa regelverket.
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5 Sammenfatning

Som en del av INVEST har Inderey, Verran og Steinkjer kommune en samarbeidsavtale
vedrerende innkjep av varer og tjenester. Samarbeidsavtalen fungerer i grove trekk slik at
Steinkjer kommune inngdr rammeavtaler med forskjellige leveranderer, sd har Inderey
kommune og Verran kommune mulighet til & tiltre alle de rammeavtalene de matte enske.
Inderoy kommune har ogséd muligheten til & motta innkjepsfaglig radgivning, og Steinkjer
kommune skal tilby kurs og seminarer som kan heve kompetansen til de ansatte i INVEST pa
dette fagomradet.

Inderey kommune har et godt innkjepsreglement, som oppfyller de lovkravene vi har vurdert,
og som legger opp til en forsvarlig innkjepsprosess dersom det etterleves. De “direkte
anskaffelsene” vi har kontrollert viser imidlertid at innkjepsreglementet ikke alltid folges 1
praksis, verken kravet til forholdsmessig konkurranse eller protokollfering.

Den ene av de utvalgte anbudsprosessene vi har vurdert er gjennomfert helt i trad med
regelverket. Den andre mangler en del dokumentasjon, og anskaffelsen er dessuten ikke
kunngjort. Manglende kunngjering er et ikke ubetydelig brudd pa regelverket.

5.1 Anbefalinger

Pa bakgrunn av funnene i denne forvaltningsrevisjonen, vil revisor anbefale at kommunen:

e Oppdaterer innkjopsreglementet slik at det er i trad med de gjeldende terskelverdiene 1
forskrift om offentlige anskaffelser (FOA).

e Vurderer om de ber ta inn en mal for anskaffelsesprotokoll for anskaffelser over
500 000 kr i innkjepsreglementet, jfr. vedlegg 4 til FOA.

e Sorger for at innkjopsreglementet folges 1 praksis. Kommunen har et
forbedringspotensial knyttet til & oppfylle kravet om forholdsmessig konkurranse og
protokollfering av anskaffelser.
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6 Hering

Hele rapporten inkl. konklusjoner har vart pa hering til administrasjonssjefen.
Radmannen hadde felgende kommentarer til heringsutkastet:

Radmannens kommentarer til forvaltningsrevisjonsrapport vedrorende innkjop.
Det vises til horingsutkast.

Vi har gjennomgatt heringsutkastet og har ingen vesentlig merknader — hverken til de
overordnede konklusjoner eller ovrige avviksanforsler og merknader.

1 de siste ar er gjennomfort flere tiltak for a kvalitetssikre anskaffelsesprosessene. Det nevnes
etablering av Investsamarbeidet, kompetansetiltak, og etablering av en ansvarlig for
innkjopsradgivning i stab. Innkjopsreglementet er oppdatert i forbindelse med oppdateringen
av vart skonomireglement. I utgangspunktet skal kommunen veere bedre i stand enn tidligere
til a etterkomme anskaffelsesregelverkets krav. Forvaltningsrapporten viser at vi fortsatt har
forbedringsbehov.

Som anfores av revisjonen; vi mangler fortsatt oppdaterte avtaler pa noen omrader. I
rapporten er dette synliggjort ved advokattjenester. Dette vil det innen rimelig tid bli gjort
noe med; enten gjennom en Investavtale eller om nodvendig en egen avtale. Vi gjor for ovrig
i disse dager en generell gjennomgang i Invest av omrader hvor nye rammeavtaler kan veere
aktuelt og formalstjenlig.

Med bakgrunn i revisjonens rapport vil radmannen:

- Umiddelbart fremme forslag til en nodvendige justeringer av innkjopsreglementet.

- Internt innskjerpe kravene til dokumentasjon og praktisk oppfolgning av
anskaffelsesregelverkets bestemmelser

- Iverksette ytterligere kompetansehevingstiltak, herunder vurdere dimensjoneringen og
struktureringen av stab/stotte pa omradet.

Jon Arve Hollekim
Radmann —
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Vedlegg 1
Vegard Wist
Fra: Jon Arve Hollekim [jon.arve.hollekim@inderoy.kommune.no]
Sendt: 10. august 2011 13:45
Til: Vegard Wist
Emne: Administrasjonssjefens uttalelse til forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2001.
Innkjap.
Vedlegg: Heringsutkast.pdf

Denne ble sendt til revisjonen v/Grethe Haugan Aasen 07.08. Beklager at det ikke ble sendt til begge, nar forst jeg
glemte og adressere postmottak.

KomRev Trgndelag IKS
Mvh Org.nr. 987 123 842 MVA

ADK oo / L5
Jon Arve Hollekim Pa— ]

Fra: Jon Arve Hollekim

Sendt: 4. august 2011 10:50

Til: Grethe Haugan Aasen

Kopi: Arkiv; Finn Bjarne Madsen; Lars Daling; Jorunn By; Bente Molde; Andreas Farbu; Arnfinn Tangstad; Birger

Asphaug
Emne: Administrasjonssjefens uttalelse til forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2001. Innkjep.

Indergy 07.08
Kommunerevisjonen
Radmannens kommentarer til forvaltningsrevisjonsrapport vedrgrende innkjgp.

Det vises til hgringsutkast.

Vi har gjennomgatt hgringsutkastet og har ingen vesentlig merknader — hverken til de overordnede konklusjoner
eller gvrige avviksanfgrsier og merknader.

| de siste ar er gjennomfart flere tiltak for & kvalitetssikre anskaffelsesprosessene. Det nevnes etablering av
Investsamarbeidet, kompetansetiltak, og etablering av en ansvarlig for innkjgpsradgivning i stab.
Innkjgpsreglementet er oppdatert i forbindelse med oppdateringen av vart gkonomireglement. | utgangspunktet
skal kommunen vaere bedre i stand enn tidligere til 3 etterkomme anskaffelsesregelverkets krav.
Forvaltningsrapporten viser at vi fortsatt har forbedringsbehov.

Som anfgres av revisjonen; vi mangler fortsatt oppdaterte avtaler pé noen omrader. | rapporten er dette synliggjort
ved advokattjenester. Dette vil det innen rimelig tid bli gjort noe med; enten gjennom en Investavtale eller om
ngdvendig en egen avtale. Vigjgr for gvrig i disse dager en generell giennomgang i Invest av omrader hvor nye
rammeavtaler kan vaere aktuelt og formalistjenlig.

Med bakgrunn i revisjonens rapport vil radmannen:
- Umiddelbart fremme forslag til en ngdvendige justeringer av innkjgpsreglementet.
Internt innskjerpe kravene til dokumentasjon og praktisk oppfgigning av anskaffelsesregelverkets
bestemmelser

- Iverksette ytterligere kompetansehevingstiltak, herunder vurdere dimensjoneringen og struktureringen av
stab/stgtte pa omradet.
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, Kontrollutvalget

SAKSPROTOKOLL

SAK 014/11

KomSeK randelag IKS

-sekretariat for koptrollutvalgene )ﬁ

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR 1729-1/2011 —
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Saksgang

Moetedato

Saksbehandler

Saksnr.

ArKkiv:

Kontrollutvalget

25.08.2011

Per Helge Genberg

014/11

421-1729-5.3

Kontrollutvalgets vedtak:

1. Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene i rapporten.

2. Forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2011 oversendes kommunestyret,

med denne innstillingen:

Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen felge opp
anbefalingene i rapportens kap. 5.1.
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SAKSBEHANDLING/SAKSGANG:

Saksbehandlers forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene i rapporten.
2. Forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2011 oversendes kommunestyret,

med denne innstillingen:
Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen felge opp
innholdet i rapportens kap. 5.1.

Behandling:

Forslag i metet
Endret pkt.2:
2. Forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2011 oversendes kommunestyret,

med denne innstillingen:
Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen felge opp
anbefalingene i rapportens kap. 5.1.

Avstemming
Enstemmig

Endelig vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til vurderingene i rapporten.
2. Forvaltningsrevisjonsrapport nr 1729-1/2011 oversendes kommunestyret,

med denne innstillingen:

Kommunestyret tar rapporten til orientering, og ber administrasjonen folge opp
anbefalingene i rapportens kap. 5.1.

Saksopplysninger:

Plan for forvaltningsrevisjon 2008 — 2011 ble vedtatt av kontrollutvalget 23.04.2008 og av
kommunestyret 24.06.2008. Hoyest prioriterte prosjekt i planen; “Bistand funksjons-
hemmede”, ble gjennomfert i 2010. "Tilpasset opplaering — spesialundervisning” er prioritert
som nr 2, men ettersom Fylkesmannen nylig hadde gjennomfert tilsyn pa dette feltet, vedtok

kontrollutvalget i sak 04/11 & flytte ”Innkjep — rutiner og praksis” opp pa prioritert plass.
I samme meote ga kontrollutvalget innspill til prosjektplanen.

KomRev Trondelag IKS oversendte rapporten 11.08.2011. Radmannen i Inderoy har hatt den
til hering (med kopi til KomSek Trendelag IKS), og kommentarer fra rdidmannen er tatt inn 1

den endelige rapporten.

Forvaltningsrevisjonens metode omfatter dokumentanalyse og intervju.
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Hovedproblemstillingen er definert slik:
Folger Inderoy kommune lov og forskrift om offentlige anskaffelser?

Prosjektet har tre delproblemstillinger:
1. Hvordan er innkjepssamarbeidet i INVEST?
2. Gjennomferes “direkte anskaffelser” 1 henhold til lov og forskrift?
3. Gjennomferes anbudsprosesser 1 henhold til lov og forskrift?

Inderey kommune har et innkjopsreglement som sier at ogsa anskaffelser mellom kr 100.000
og kr 500.000 skal kunngjeres, og er faktisk strengere enn Forskrift om offentlige anskaffelser
(FOA).

For delproblemstilling 2 viser rapporten at kommunen bare delvis folger eget reglement.
Kravet til konkurranse er ikke alltid oppfylt, og anskaffelsesprotokoll manglet i de
kontrollerte sakene.

Nér det gjelder pkt. 3, er en av de undersekte anbudsprosessene helt i samsvar med
regelverket. Den andre var ikke kunngjort.

Vurdering

Ved & kreve kunngjering ogsd av anskaffelser mellom kr 100.000 og kr 500.000 stiller
Inderoy kommune strengere krav til egen virksomhet enn forskriften (FOA) palegger, noe
som absolutt ma vere positivt. Kap. 3.2.2 i rapporten uttrykker tvil om denne formuleringen i
kommunens innkjepsreglement er en glipp” eller “villet politikk”. Revisor burde ha avklart
dette som ledd 1 arbeidet med rapporten.

Kommunestyret kan ta forvaltningsrevisjonsrapporten til orientering.

Det vises spesielt til kap. 5.1 1 konklusjonen i rapporten. Etter en tid ber kontrollutvalget be
om tilbakemelding for & forsikre seg om at administrasjonen har satt i verk tiltak pa disse
forbedringsomradene.
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