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[bookmark: _Toc288199628]Innledning
Kommunene Fosnes, Namdalseid, Namsos og Overhalla har fra 01.01.09 organisert interkommunale tjenester i Midtre Namdal samkommune (MNS). Organisering med samkommune er et forsøk fram til 01.09.13 og avløser tidligere samarbeidsmodell med vertskommuneløsninger. Med denne bakgrunn er det naturlig å vurdere om alle interkommunale ordninger skal organiseres i samkommunen. Denne utredningen vil vurdere en samkommunal organisering av Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT). Utredningen skrives med kommunestyrepolitikerne som målgruppe, men også slik at den kan leses av alle interesserte både internt og eksternt. 
[bookmark: _Toc288199629]Bakgrunn og mandat
Rådmannsgruppen besluttet i møte 14.09.10 å starte arbeidet med å utrede en samkommunal organisering av PPT. Resultatenhetsleder for PPT Trine Ahlin og ass. administrasjonssjef i MNS Tor Brenne fikk ansvaret for utredningen med faglig råd for PPT som styringsgruppe. Faglig råd består av 
Overhalla: Fagsjef oppvekst Anders Bjøru
Flatanger: Oppvekstsjef Gurid Halsvik 
Fosnes: Pedagogisk konsulent Kari N. Thorsen
Namsos: Fagsjef oppvekst Svein-Arild Rye
Namdalseid: Rådgiver oppvekst Bodil Lie
Olav Duun videregående skole: Rektor Joar Grande
Faglig råd har vært supplert av en fagforeningsrepresentant under behandling av denne saken.

Styringsgruppen har hatt 3 møter om saken. 
[bookmark: _Toc288199630]Presentasjon av Midtre Namdal samkommune
Kommunene i Midtre Namdal har hatt utstrakt interkommunalt samarbeid i lang tid. Fra 2004 ble samarbeidet formalisert i et regionrådssamarbeid (Midtre Namdal regionråd) der kommunene Flatanger, Fosnes, Namdalseid, Namsos og Overhalla deltok. Samarbeid om tjenester og oppgaver ble i denne perioden organisert som vertskommuneordninger etter kommunelovens § 27. Fra 01.01.09 ble Midtre Namdal samkommune etablert og erstattet tidligere regionråd. Midtre Namdal samkommune er en egen juridisk enhet med en egen forskrift godkjent av hjemlet i loven om forsøk i offentlig forvalting. Med valget av samkommunemodell ble samkommunal organisering av interkommunale tjenester den rådende organisasjonsmodellen. Flatanger kommune har vertskommuneavtale med MNS på flere områder. 

Begrunnelsen for valg av samkommunemodellen kan oppsummeres slik: 
Svarer best på dokumenterte utfordringer knyttet til styring, demokrati og effektivitet. Vertskommunemodellen både med og uten politisk ble evaluert å være en fragmentert politisk styringsmodell. En helhetlig og strategisk politisk organisering var ønskelig. 
Samkommunal organisering forsterker både innflytelsen og eierskapet til ordningene sammenlignet med vertskommunemodellen som lett får en ”kjøp og salg av tjenester”-relasjon mellom kommunene. 
Et samlet styringsgrep, samme styringssystem interkommunalt som i kommunene
Oversiktlig og enkelt for kommunene og innbyggerne
Mer demokratisk representasjon, normale beslutningsprinsipper 
Mer effektiv administrasjon og saksforberedelse
Robust i forhold til nye oppgaver
Godt grunnlag for samordnet mobilisering – politikk, administrasjon og fag
Bedre grunnlag for samhandling med andre kommuner, staten og fylkeskommunen – om alle typer spørsmål

Organisasjonskartet ser pr i dag ut som vist på figuren. Samkommunestyret som består av 23 representanter er samkommunenes øverste organ og ledes av ordfører. Medlemmene fordeles med 11 representanter fra Namsos, 5 i fra Overhalla, 4 fra Namdalseid og 3 fra Fosnes. Alle kommunene er representert med formannskapsmedlemmer. Samkommunestyret får sine ansvarsoppgaver delegert fra kommunestyrene og overtar da både politikkansvaret på området og ansvaret for tjenesteutøvelsen. 

Det er opprettet fagkomiteer som har ansvar for hhv. miljø og landbruk, utvikling og helse barn og velferd. Komiteene har innstillingsrett overfor samkommunestyret. Komité helse, barn og velferd har pr i dag ansvar for miljøretta helsevern, legevaktsamarbeidet, folkehelsetiltak, barnevern og NAV. De er også styringsgruppe for planlegging og implementering av samhandlingsreformen i Midtre Namdal. 

Administrasjonssjefen er samkommunens rådmann. MNS organiserer pr i dag 7 tjenesteområder. Organiseringen fremgår av figuren. Det siste virksomhetsområdet som ble samkommunalt organisert er sosiale tjenester i NAV. Dette ble iverksatt fra 01.09.10. 

De ansatte i virksomhetene opprettholder sine arbeidstakerforhold i de kommunene de opprinnelig var ansatt i selv om virksomheten er organisert samkommunalt. Det betyr også at de følger opprinnelig arbeidsgivers opplegg for lønnsforhandlinger. Samkommunen har kun 3 ansatte, administrasjonssjefen i 20% stilling, ass. administrasjonssjef og barnevernleder. Den siste fordi denne funksjonen har oppgaver som følger direkte av lov og dermed ikke delegert via rådmannen/administrasjonssjefen. 
[bookmark: _Toc288199631]Presentasjon av PPT oppgaver og organisering
[bookmark: _Toc288199632]Lovhjemling og sentrale styringsdokument
PP-tjenesten er en kommunal /fylkeskommunal hjelpeinstans som skal bidra til at barn og unge skal oppleve at de hører til et sosialt fellesskap, er trygge på seg selv og andre, mestre sine omgivelser og er selvstendige i livet. PP-tjenesten har et særlig ansvar for at barn og unge med særskilte behov møter et samfunn og en skole eller barnehage som er tilpasset deres særlige evner og forutsetninger, og som tar disse barn og unge på alvor og ser mangfoldet når det gjelder evner og forutsetninger.

Sentrale styringsdokumenter for PP-tjenesten er:
Opplæringsloven
Læreplanverket for Grunnskole og Videregående skole
Rammeplan for barnehager
St.meld.nr.23 (1997-98): ”Om opplæring for barn, unge og voksne med særskilte behov”.
St.meld.nr.30 (2003-04):2 ”Kultur for læring”.
St.meld. nr. 16 (2006-07): ” Tidlig innstas for livslang læring…”
Veileder til opplæringsloven om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning (2009).

PPT sitt mandat er gitt i Opplæringslova av 17.07.98 nr 61. 

Opplæringslovens regulering av PPT § 5-6

Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ein pedagogisk psykologisk teneste. Den pedagogisk-psykologiske tenesta i ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre kommunar eller med fylkeskommunen. Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for å leggje opplæringa betre til rette for elevar med særskilte behov. Den pedagoigsk-psykologiske tenesta skal sørgje for at det blir utarbeidd sakkundig vurdering der lova krev det. Departementet kan gi forskrifter om dei andre oppgåvene til tenesta.

Opplæringslovens regulering av Spesialundervisning § 5-1
Elevar som ikkje har eller som ikkje kan få tilfredsstillande utbytte av det ordinære opplæringstilbodet, har rett til spesialundervisning. 
I vurderinga av kva for opplæringstilbod som skal givast, skal det særleg leggjast vekt på utviklingsutsiktene til eleven. Opplæringstilbodet skal ha eit slikt innhald at det samla tilbodet kan gi eleven eit forsvarleg utbytte av opplæringa i forhold til andre elevar og i forhold til dei opplæringsmåla som er realistiske for eleven. Elevar som får spesialundervisning, skal ha det same totale undervisningstimetalet som gjeld andre elevar, jf. § 2-2 og § 3-2. 

Opplæringslovens regulering av Spesialpedagogisk hjelp §5-7
Barn under opplæringspliktig alder som har særlege behov for spesialpedagogisk hjelp, har rett til slik hjelp. Hjelpa skal omfatte tilbod om foreldrerådgiving. Hjelpa kan knytast til barnehagar, skolar, sosiale og medisinske institusjonar og liknande, eller organiserast som eige tiltak. Hjelpa kan også givast av den pedagogisk-psykologiske tenesta eller av ein annan sakkunnig instans. 

Veileder til opplæringsloven om spesialpedagogisk hjelp og undervisning
Utdanningsdirektoratet kom i 2009 med en veileder Spesialundervisning Veileder til opplæring om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. Veilederen er retningsgivende og rammer inn PPTs arbeid på følgende måte:

Tidlig innsats: PPT skal bidra til tidlig innsats og skal forstås som ”innsats på et tidlig tidspunkt i et barns liv, og tidlig inngripen når problemer oppstar eller avdekkes i førskolealder, i løpet av grunnskoleopplæringen eller i voksen alder” (Spesialundervisning Veileder til opplæring om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning, s. 5). Det betones at tidlig innsats innebærer konsentrert innsats.
Spesialpedagogisk hjelp som gis til førskolebarn ”skal inneholde tilbud om foreldrerådgivning”(s. 9). Veilederen medfører her en endret praksis for PPT, slik vi gjør det i dag.
Fylkesmannen har i sine tilsyn avdekket mange PPTjenester som har for lang saksbehandlingstid. ”Organiseringen av PP-tjenesten må være slik at sakene kan utredes innen rimelig tid. Dersom dette ikke er tilfellet, er organiseringen av PP-tjenesten lovstridig.”(s. 54). Forvaltningsloven gjelder, og den har 3 måneder som nedslagsfelt.
Sakkyndig vurdering skal skrives ut fra normkravene opplæringsloven stiller.
Opplæringsloven gir ikke ”adgang til å sette frister for når eventuelle søknader/henvendelser om spesialundervisning må være fremmet i løpet av et opplæringsår.” (s 48).
”Kravene til den sakkyndige vurderingen innebærer også krav til kvaliteten på det arbeidet PP-tjenesten utfører. (s.55).
[bookmark: _Toc288199633]PPTs målsettinger
I PPTs virksomhetsplan for 2011 er det satt opp følgende målsetting for PPT, tuftet på Opplæringslova, Spesialundervisning Veileder til opplæringsloven om spesialpedagogisk jelp og spesialundervisning og St.meldingene nr. 16 (2006-07), nr. 23 (1997-98) og nr. 30 (2003-04).

PPT skal som sakkyndig instans være med på å sikre barn, unge og voksne med særskilte behov en likeverdig opplæring (Opplæringslova kap.5, s.87). 

PPT skal arbeide for tidlig innsats, der innsats må forstås som innsats på et tidlig tidspunkt i et barns liv, og tidlig inngripen når problemer oppstår eller avdekkes i førskolealder, i løpet av grunnopplæringen eller i voksen alder (St.meld. nr.16 (2006-07 og Spesialundervisning Veileder til opplæringsloven om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning 2009)

PPT har som overordnet målsetting, i samarbeid med andre instanser, å bidra til gode utviklings-, oppvekst- og lærings – muligheter for barn og unge i regionen. Tjenesten har også som mål å gi bistand til voksne med krav på tjenester etter Opplæringsloven.

PPT skal være den viktigste instansen barnehage, skole, kommunal voksenopplæring og lærebedrifter henvender seg til når de trenger hjelp, og på linje med andre instanser være ansvarlig for koordinering (St.meld. 23, 1997-98).

PPT skal i større grad arbeide systemretta og styrke skolene sin kompetanse i selv å ivareta barn og unge som strever med å tilegne seg tilstrekkelige ferdigheter, men som skolen og/eller PPT ikke vurderer har behov for spesialundervisning (St.meld. 30, 2003-2004).
[bookmark: _Toc288199634]Dagens organisering
PPT - Namsos er organisert som en tjeneste i Namsos kommune og selger tjenester til kommunene Overhalla, Namdalseid, Flatanger og Fosnes. PPT selger en fullverdig PP-tjeneste til de øvrige kommunene. I.h.h.t. opplæringsloven er hver enkelt kommune juridisk ansvarlig for sin tjeneste og sitt tilbud til innbyggerne. Det er dermed ikke foretatt en ansvarsoverføring etter til verskommune etter kommunelovens § 28 a og b. 

Avtalen er regulert i samarbeidsavtaler og leveringsavtaler. Leveranseavtalen regulerer organisering, juridisk ansvar og økonomiske forhold. Flatanger er med pr dato med som en likeverdig enhet på linje med de andre kommunene. Leveranseavtalen følger utredningen som vedlegg. Tjenesten er lokalisert i Namsos, Familiens Hus (gamle postgården).

PPT – Namsos selger også tjenester til Olav Duun videregående skole. Dette er regulert i egen avtale (jfr vedlegg)
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Det er opprettet et faglig råd for ordningen bestående av skolefaglig ansvarlige i hver av deltakerkommunene. Fagrådet møtes med jevne mellomrom for å gi råd om tjenestens faglige innhold. Handlingsplaner og budsjetter skal behandles i fagrådet før de vedtas av Namsos kommune som vertskommune. Dersom et flertall av fagrådets medlemmer ber om det, skal handlingsplaner bringes inn for deltakerkommunene til behandling i de respektive kommunestyrene. Deltakerkommunene kan da henstille Namsos kommune om å vedta handlingsplaner slik flertallet ønsker. Tilsvarende formulering er tatt inn i leveranseavtalen med Olav Duun videregående skole. Rektor ved Olav Duun videregående skole er også medlem i faglig råd. 
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PPT er underlagt fagområde oppvekst med oppvekstsjefen i Namsos som nærmeste overordnede. PPT-leder er tillagt stillingsfunksjon som resultatenhetsleder og har det daglige faglige, personellmessige, administrative og økonomiske ansvaret for tjenesten. Leder PPT får bistand fra Namsos kommunes støttesystem, som for eksempel IT avdelingen, personalavdelingen, lønns- og økonomiavdelingen. 
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PPT har følgende bemanning
Sekretær								100%
Leder									100%
PP-rådgiver småbarn							100%
PP-rådgivere 								750%
PP-rådgiver ODVGS							100%
Utøvende spesialpedagoger i barnehager, enkeltvedtak: 		260% (Namsos)
Utøvende spesialpedagoger i barnehager, systemarbeid		  40% (Namsos)
Utøvende logoped for barn, unge og voksne: 			100% (Namsos)
Sum 								         1 550%

Fra 2011 er staben styrket med 170% stillinger som PP-rådgiver. 

Kjernevirksomheten som er likt for alle kommuner er inneholder: kompetanseutvikling i kommunen, skoler og barnehage, foreldreveiledning, sakkyndig vurdering, oppfølging av lovendringer og nye juridiske dokumenter. Inkl. lederstillingen er 10,5 stilling knyttet til kjernevirksomheten (fra 01.01.11 12,2 stilling). 

Namsos kommune har lagt logopedtjenesten og 3 utøvende pedagoger inn i PPT. I tillegg er en stilling knyttet til avtalen med Olav Duun videregående skole. PPT er også vertskap for enkeltstående prosjekter. For tiden er dette:
Namsos kommune: 40% stilling til deltakelse i Familie team,  
Overhalla kommune: 10% stilling som utøvende pedagog barnehage på systemarbeid, 
Overhalla kommune: 20% stilling til veiledning og oppbygging av spesialpedagogisk koordinatortjeneste
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Budsjett- og regnskapstall 2007-2011
	Årstall
	Regnskap
	Budsjett

	2007
	4 693 287
	4 701 132

	2008
	4 891 833
	5 224 819

	2009
	5 588 541
	5 645 000

	2010
	6 012 628
	6 101 000

	2011
	
	



Økonomisk er PPT tildelt et eget ansvarsnummer 7200. Spesialtjenestene til Namsos kommune har et eget ansvarsnummer 2870. Når det gjelder de ulike småprosjektene, har Fylkeskommune og kommunene lagt dette inn i sin overføring til PPT.  Den økonomiske modellen i dag er beregnet ut i fra elevtall i grunnskolen og ser slik ut:

Fordeling etter elevtall
	 
	 
	Likt (10 %)
	Elevtall (90 %)
	

	Kommune
	Elevtall
	610 100
	5 490 900
	Sum

	Namsos
	1 799
	122 020
	3 635 675
	3 757 695

	Overhalla
	474
	122 020
	957 927
	1 079 947

	Namdalseid
	214
	122 020
	432 482
	554 502

	Flatanger
	158
	122 020
	319 309
	441 329

	Fosnes
	72
	122 020
	145 508
	267 528

	Sum
	2717
	610 100
	5 490 900
	6 101 000



I forbindelse med budsjettet for 2011 er det foretatt en styrking av staben i PPT med 170 % stillinger som PP-rådgiver. Styrkingen fordeler seg med Namsos (75 % stilling), Overhalla (50 % stilling ), Flatanger (15 % stilling), Namdalseid (20 % stilling) og Fosnes (10% stilling). Dette gir en fordeling av kostnader for kjernevirksomhet som er annerledes enn avtalt med 90/10 og vi har en situasjon der regnskapet må gjøres opp med to ulike fordelingssystemer. Situasjonen er litt mer uoversiktlig med vedtakene i forbindelse med budsjettet for 2011 og vil i ytterste konsekvens gi seg utslag i forskjell i kvalitet i tilbudet til kommunene. 
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Utredningen vil i det følgende presentere hvordan PPT kan organiseres som en samkommunal tjeneste.
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Ved en samkommunal organisering vil Midtre Namdal samkommunestyre bli PPT øverste politiske organ. Komité helse, barn og velferd blir fagkomité. MNS vil da få følgende organisasjonskart der også faglig forums rolle er tegnet inn: 



Komité helse, barn og velferd har for øvrig ansvar for kommuneoverlegens ansvarsområder (Miljørettet helsevern, smittevern, folkehelse og samhandlingsreformen), barnevern og sosiale tjenester i NAV. Med PPT som ansvarsområde, vil komiteen ha gode muligheter til å se på oppvekstvilkår i et bredt spekter og med mange innfallsvinkler og kan utvikle politikk på tvers av virksomhetene. Komiteen vil også kunne komme med gode og samordnede innspill til kommunene. 
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Samkommuneforsøket er hjemlet i forskrift gitt av KRD. Samkommunal organisering av PPT er salg av tjeneste og kan avtalemessig behandles på linje med avdelingene Utvikling og IT/Kvalitetssikring. Salget betinger ikke en endring i forskriften, men må innarbeides i samarbeidsavtalen gjennom et tillegg i samarbeidsavtalens pk. 1-4 om oppgaver og myndighet samt pk. 5-2 om finansiering. 
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Ved en samkommunal organisering av PPT vil MNS selge tjenester til Flatanger kommune med de samme forutsetninger og økonomiske betingelser som dagens avtale mellom Namsos og Flatanger har. Flatanger har allerede samarbeidsavtaler med MNS om skatteoppkreving, kommuneoverlege og IT/kvalitetssikring. For de to første ordningene er MNS vertskommune etter kommunelovens § 28 b. Flatanger kommune er representert i faglig råd og har ikke uttrykt motforestillinger til den organisatoriske endringen. 
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MNS PPT skal gi kommunene en fullverdig pedagogisk-psykologisk tjeneste slik at kommunene oppfyller kravene i Oppæringslova § 5-6. Kjerneoppgavene vil ivaretas av 12,2 stilling inklusive økning i staben fra 2012 og inklusive salg av tjenester til Flatanger kommune. I tillegg tilbys Olav Duun videregående skole avtale som i dag. Avtalen må reforhandles med MNS som avtalemotpart for Olav Duun videregående skole. 

Det har vært vanskeligheter med å få til et godt nok logopedtilbud i Midtre Namdal sett under ett. Tilbudet gjelder fortstinns barn, men også voksne med apopleksi (hjerneslag) har behov for denne type tjeneste. For den siste gruppen har det kommunale tilbudet blitt for tilfeldig og preget av kapasitetsbegrensninger. Det er viktig at tilbudet for denne gruppen blir etablert tidlig. Namsos, Overhalla og Namdalseid har egne ordninger for logopedtjenester i dag. Noen av logopedene nærmer seg pensjonsalderen, og det er behov for å utvikle en felles tjeneste der vi kan tilby et fagmiljø som kan gjøre oss mer attraktive i et svært stramt rekrutteringsmarked. Med å se på behovet i fellesskap vil vi kunne bygge opp et faglig kompetent og robust miljø som vil være fleksibelt for behovene i alle de 5 kommunene. Flatanger har signalisert at de ønsker å være med i samarbeidet om oppbygging av logopedresurs. Utredningen anbefaler at en felles organisering av logopedstjenesten under MNS PPT, og at dette iverksettes fra årsskiftet 2011/2012. 

MNS PPT vil som PPT Namsos gjør det i dag, kunne organisere satsingsområder for kommunene og ODVGS både i forhold til permanente tjenester (som utøvende pedagoger i barnehager for Namsos kommune) og for prosjekter. Faglig forum bør ha en løpende dialog om hvilke tiltak det kan være hensiktsmessig å samarbeide om. Et eksempel som det kan være aktuelt å utvikle et samarbeid om på tvers av kommunegrensene er utøvende systemarbeider i barnehager. 
[bookmark: _Toc288199644]Faglig forum
Det anses som viktig at MNS PPT fortsatt knyttes til det faglige forumet ”Oppvekst Midtre Namdal”. Kommunene og ODVGS vil da ha mulighet til å legge premisser handlingsplaner og også innspill til budsjetter. PPT får fortsatt en faglig forankring i oppvekstsektoren noe som spesielt er viktig for lederen av PPT. Den formelle rollen regulert i punktet om organisering i leveranseavtalen må endres i og med at samkommunestyret nå blir felles politisk organ der samarbeidet er regulert i forskrift og samarbeidsavtale. 
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Samkommuneorganiseringen er et forsøk fram til 01.09.13. I forsøksperioden opprettholder de ansatte i samkommunale tjenester sitt ansettelsesforhold til den kommunen de var ansatt i ved overgangen til den nye organiseringen. For PPT er dette Namsos kommune. Det betyr at Namsos kommune ivaretar alle arbeidsgiverfunksjoner i forhold til lønnsutbetaling, ansettelsestrygghet, personalreglement, lønnsfastsettelse, pensjonsordninger osv. Dersom samkommunemodellen blir en permanent samarbeidsmodell, vil en overføring av arbeidsgiveransvaret til samkommunen blir vurdert. 
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Den økonomiske modellen i dag er beregnet ut i fra elevtall i grunnskolen med 10 % fordelt fast mellom kommunene og 90 % etter elevtall. Det er ulike fordelingsmodeller i de ulike ordningene i MNS. Et bærende prinsipp ved utredninger om nye ansvarsområder i MNS har vært at betalingsordningen skal være mest mulig lik den fordeling eller det kostnadsbilde som kommunene har i dag. I og med at det allerede er innarbeidet en kostnadsfordeling her, er det naturlig å foreslå den forlenget. Det som kompliserer bildet er vedtakene i kommunestyrene om forsterking av bemanningen som i praksis betyr en annen fordelingsnøkkel på denne delen av virksomheten. Det er helt utenkelig at en MNS-basert tjeneste skal differensiere i tjenestetilbudet på kjernevirksomheten. En 10/90 fordeling også på bemanningsforsterkningen, vil bety en økt kostnad for Namsos kommune som til gjengjeld vil få et forsterket tilbud. På den annen side har Namsos kommune som vertskommune for PPT til nå ikke tatt seg betalt for administrasjons- og infrastrukturutgifter. Som MNS-ordning vil administrasjonskostnader bli beregnet på linje med de andre ordningene (for PPT ca 150.000 pr år). I og med at PPT er lokalisert i Namsos vil dette tillegget tilfalle Namsos kommune. Dette administrasjons- og infrastrukturtillegget vil fra Namsos kommunes side bli vurdert innført fra 2012 uansett, og dette vil i så fall bety en økt utgift for deltakerkommunene med dagens ordning. Tillegget vil langt på vei kompensere for økt utgift for Namsos kommune ved en overgang til MNS, mens for de andre kommunene vil det bli svært små endringer. 

Styringsgruppen vil med en samlet vurdering foreslå at dagens kostnadsfordelingsordning også gjøres gjeldende etter en eventuell overgang til et MNS PPT. 
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Dagen ordning og en samkommunal organisering av PPT er ikke vesentlig forskjellig fra hverandre i og med at det ikke er snakk om en myndighetsoverføring. Allikevel kan noen argumenter ha betydning for valget. 

Dagens ordning vanskeliggjør beslutningssystemene. Konkret eksempel er forslaget om styrking i fagstaben der ulike vurderinger i kommunestyrene gjør at den avtalte fordelingsnøkken forrykkes. Dette kan i sin tur føre til en diskusjon om nivå på tjenesten til den enkelte kommune og unødvendig byråkrati i forhold til måling av resursbruk. Systemet blir også svært lite fleksibelt spesielt for de små kommunene der behovet for tjenester vil variere gjennom året og over år. Med større fellesresurs vil denne settes inn der behovet er størst uavhengig av geografi. 

Eierforhold til en samkommunal ordning er bedre for kjøperkommunene i en ordning med kjøp og salg av tjenester der en kommune er selger slik vi har det i dag. Den politiske styringen blir mer helhetlig og alle parter deltar direkte i beslutningsprosessene i og med at det politiske ansvaret er lagt til et felles politisk organ: Dette organet kan også se på tiltak og planer på tvers av flere tilgrensende interkommunale ordninger. Utvikling av en politikk på området blir enklere. Dersom det er en politisk målsetting å bygge opp et logopedtilbud i regionen, vil dette enkelt kunne gjøres innom rammen av et samkommunalt PPT der fordelingsnøkler og ansvar er avklart og regulert. Erfaring viser at vi øker sjansene for rekruttering og å bygge opp en stabil tjeneste gjennom at vi har et forpliktende samarbeid på et fagområde. Forskning på interkommunale tjenester og tiltak viser også til viktigheten med forpliktende avtaler og at det bygges tillit mellom partnerne over tid.

Det er ”konkurrerende” PP-tjenester som kan være alternativer for noen av kommunene. Med en samkommunal organisering avklares eierforholdet til ordningen på en annen måte og en vil sikre mer forutsigbarhet i og med at samkommunen er forankret i en overordnet samarbeidsavtale. 

Samkommunen er valgt som interkommunal samarbeidsløsning for kommunene Fosnes, Namdalseid, Namsos og Overhalla. Det er da naturlig å legge alle interkommunale ordninger der disse kommunene samarbeider til samkommunen. Ulik organisering for ulike ordninger vil gjøre bildet og styringen uryddig og uoversiktlig. MNS er bygd opp som redskap for interkommunale ordninger for vår region. 

Ulempen med samkommunal organisering er at det er et forsøk og at en negativ konklusjon på forsøket enten fra deltakerkommunene ved evalueringen etter 2013 (eller 2015 ved forlengelse av forsøket) eller ved at lovhjemlingen ikke kommer på plass, vil bety at PPT igjen må organiseres med en vertskommuneløsning. På den annen side er det viktig at samkommuneforsøket prøves ut i full bredde for at evalueringsgrunnlaget skal være så godt som mulig i 2013 (2015). Det er vanskelig å tenke seg rene kommunale ordninger for de fleste av de virksomheter som i dag er lagt inn under samkommunen. Det vil også være tilfelle for PPT. En eller annen form for interkommunal ordning vil uansett være ønskelig for ordingene også om samkommunen oppløses. 

Styringsgruppen foreslår følgende: 

PPT organiseres som en tjeneste i Midtre Namdal samkommune. Samkommunestyret blir MNS PPT’s øverste organ. Komité helse, barn og velferd blir fagkomité for MNS PPT.

Det overføres ingen myndighet eller lovområder fra kommunene til MNS. Ansvaret for en fullverdig tjeneste etter opplæringslova § 5-6 beholdes i kommunene. Forholdet mellom MNS PPT og samarbeidskommunene reguleres i samarbeidsavtalen om Midtre Namdal samkommune og konkretiseres med en leveringsavtale. 

Den økonomiske fordelingsmodellen beholdes som i dag og regnes fortsatt med 10% fordelt mellom kommunene med like deler og 90% fordelt etter elevtall. Som MNS-ordning vil det bli beregnet en administrasjonskostnad til lokaliseringskommunen på samme måte som de andre MNS-ordningene. 

Det skal være en målsetting for MNS PPT å organisere PP-tjenester til Flatanger kommune og Olav Duun videregående skole slik som PPT Namsos gjør i dag. Flatanger kommune vil legge fram sak til sitt kommunestyre om kjøp av tjenester fra MNS så snart saken er avgjort i de 4 kommunestyrene. 

Faglig råd opprettholdes som rådgivende organ for MNS PPT. Budsjett og planer skal behandles i faglig råd før de behandles i samkommunestyret. Både Flatanger kommune og Olav Duun videregående skole er medlemmer i faglig råd og får dermed medinnflytelse. 

Det tas sikte på å etablere en felles logopedtjeneste for MNS-kommunene og Flatanger kommune organisert under MNS PPT med iverksetting fra årsskiftet 2011/2012. 

MNS PPT skal fortsatt tilby seg å organisere satsingsområder for kommunene og Olav Duun videregående skole både som faste tiltak og prosjekter. Eksempel på dette er utøvende pedagoger for Namsos kommune. 

Den organisatoriske omleggingen foreslås gjennomført fra 1. august 2011 eller så snart det er praktisk mulig etter denne dato. 
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Utredningen skal sendes ut på høring før politisk behandling. Høringsinstanser blir: 

Flatanger kommune
Olav Duun videregående skole
Fylkesmannen i Nord-Trøndelag
Fagforeningene i MNS-kommunene
Prosjektgruppen for samhandlingsreformen
MNS Barnevern

Innspillene i høringsrunden behandles av styringsgruppen før saken fremmes for komité helse, barn og velferd som innstillende myndighet for samkommunestyret. Saken legges fra for samkommunestyret 6. mai. Samkommunestyret gjør vedtak med en anbefaling overfor kommunestyrene i Fosnes, Overhalla, Namdalseid og Namsos. 



Vedlegg 1.
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Vedlegg 2 

Samarbeidsavtale med Olav Duun videregående skole

LEVERANSEAVTALE OM KJØP AV PP-TJENESTER MELLOM NORDTRØNDELAG FYLKESKOMMUNE VED OLAV DUUN VIDEREGÅENDE SKOLE OG NAMSOS KOMMUNE.

Organisering av Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)
Det er inngått en leveranseavtale mellom Namsos kommune (NK) som leverandør og de øvrige kommunene i MNR som kjøpere. Tjenesten er en integrert del av Namsos kommune som en ordinær fagtjeneste, men med følgende unntak:
Det er opprettet et fagråd bestående av skolefaglig ansvarlige i hver av deltakerkommunene. Fagrådet møtes med jevne mellomrom for å gi råd om tjenestens faglige innhold. Leder for PPT er sekretær for rådet.
Handlingsplaner og budsjetter skal behandles i fagrådet før de vedtas av NK
Dersom et flertall av fagrådets medlemmer ber om det, skal handlingsplaner bringes inn for deltakerkommunene til behandling. Deltakerkommunene kan da henstille NK om å vedta handlingsplaner slik flertallet ønsker.

Nord-Trøndelag fylkeskommune v/ Olav Duun videregående skole slutter seg til
organiseringsmodellen. Rektor ved skolen inngår som medlem av fagrådet.

Ansvar
Namsos kommune leverer tjenester som oppfyller kravene i det til enhver tid gjeldende lovverk. Deltakerkommunene er selv faglig og juridisk ansvarlig for PP-tjenesten i egne virksomheter/kommune.

Kostnader
I h.h.t. tidligere avtale, kjøper Nord-Trøndelag fylkeskommune ved Olav Duun videregående skole PP-tjenester for et årlig kronebeløp på kr. 590.000. Det sendes to årlige krav om innbetaling av beløpet; mars og oktober måned.

Varighet, oppsigelse av avtalen.
Denne avtalen gjelder for tidsrommet 01.08.08-31.07.11. Det forutsettes, av bemanningsmessige grunner, at Olav Duun videregående skole skriftlig underretter Namsos kommune om en eventuell oppsigelse av avtalen 6 mnd. i forkant av gjennomføring av oppsigelsen. Gjennomføring av oppsigelse kan skje pr. 01.08 og pr. 01.01.

Tvister.
En hver tvist om forståelsen av denne avtalen skal søkes løst ved forhandlinger. Skulle slike forhandlinger likevel ikke føre fram, skal saken søkes løst med bistand fra Kommunenes Sentralforbund. Avtalen er utferdiget i 2 eksemplarer hvorav partene beholder hver sitt.
--
7800 Namsos, 30.04.08.

For Olav Duun videregående skole 				For Namsos kommune
Joar Grande, rektor 						Svein-Arild Rye, oppvekstsjef
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