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1 INNLEDNING

Bakgrunn

Kreativ Industri AS er engasjert av Vest-Finnmark Regionrad (VFR)' til a foreta
en situasjonsbeskrivelse og starte innledende arbeid til en ny strategisk plan for
Vest-Finnmark Regionrad. Regionradet er et samarbeidsorgan for kommunene
Loppa, Hasvik, Alta, Kvalsund, Hammerfest, Masoy og Nordkapp. Regionradet
legger opp sitt arbeid pa bakgrunn av flerarige strategiplaner, som iverksettes
gjennom arlige strategiske plattformer. Gjeldende strategiplan har sin
virkeperiode fra 2012-2015. Som felge av at denne utlgper i 2015, har
regionradet startet forberedelsene til ny strategiplan for perioden 2016-2019.

Kartleggingen er foretatt av Kreativ Industri AS ved Lone Hegg (prosjektleder),
Tommy Sarilla og Hans Fredrik Hag. Prosjektansvarlig hos Vest-Finnmark
Regionrad har veert daglig leder Raymond Robertsen.
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Mal for kartleggingen

Malet med denne rapporten er a foreta en kartlegging av synspunkter og
erfaringer fra arbeidet i Vest-Finnmark Regionrad i denne perioden, og samle
innspill til ny strategiplan og videre arbeid i regionradet.

Avgrensing

Rapporten vil gi en situasjonsanalyse av Vest-Finnmark Regionrad, fra 2007 og
frem til i dag. Hovedfokus vil vaere pa de seneste arene. Rapporten er ment a gi
leseren en oversikt over hvordan regionradet har fungert til na, og innsikt i
lignende regionrads arbeidsform og organisering. Rapporten vil ikke inneholde
konkrete forslag til ny strategiplan. Dette vil gjores i neste del av prosjektet, pa
bakgrunn av situasjonsanalysen som na er gjort. Det vil likevel gis noen
betraktninger om hvilke faktorer som bar vurderes i veien videre for Vest-
Finnmark Regionrad.

' Forkortelsen VFR vil brukes noen steder i rapporten.
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Metode

Daglig leder i Vest-Finnmark regionrad gjennomferte arbeidsmeter pa varparten
i 2014, med alle de deltakende kommunene i kommunestyret. Hensikten med
disse arbeidsmeatene var a fa belyst de ulike kommunenes synspunkter pa den
samfunns-og naeringsutvikling som har vert i kommunene de siste ti arene.
Referat fra disse arbeidsmatene gjengis i rapporten under kapittel 4.

Datainnsamling og informasjonsinnhenting har blitt gjort gjennom flere
intervjuer i alle kommunene, intervjuer med eksterne, intervjuer med akterer i
Vest-Finnmark Regionrad, samt gjennom dokument- og kildeanalyse. Kreativ
Industri har fatt tilgang til dokumenter fra oppdragsgiver og gjennom offentlige
kilder. Det er blitt gjennomfert 26 intervjuer med 27 informanter. Det er
gjennomfart intervjuer med ordferere, radmenn, naeringssjefer og
opposisjonspolitikere fra deltakende kommuner. Det er ogsa gjennomfort
intervjuer med KS, Finnmark fylkeskommune, daglig leder Vest-Finnmark
Regionrad og tidligere daglig leder Vest-Finnmark Regionrad. I kommunene ble
det gjennomfort intervjuer med politikere og administrasjon separat.

Intervjuene ble gjennomfert i perioden 23.februar til 5.mars 2015. Det ble
utarbeidet to intervjuguider, en for eksterne og en for kommunene, som
intervjuobjektene fikk tilsendt for intervjuet. Det store antallet intervjuer har
veart tidkrevende, men har etter vart syn vaert avgjorende for a gke kvaliteten pa
datagrunnlaget og serge for et godt grunnlag for videre strategiarbeid.

2 VEST-FINNMARK REGIONRAD

Generelt

Fra vedtektene av 5.12.2012
"§2 Visjon og overordnet mal

Vest-Finnmark regionrad skal vere en organisasjon som dynamisk og proaktivt
arbeider for a utvikle medlemskommunenes evne til a tilpasse seg skiftende
utfordringer, gjennom samarbeid, allianser og nettverk, horisontalt sd vel som
vertikalt. Overordnet mal er a utvikle Vest-Finnmark som en flerkjernet
tettstedsregion med urbane sa vel som landlige sertrekk, og med omdgmme som
nasjonalt ledende innenfor minst et neringsfelt.

§3 Politisk organisering

Regiontinget



Regiontinget er gverste organ i i Vest-Finnmark regionrad,
sammensatt av ordfgrer og fire folkevalgte fra kommunestyret i hver
deltakerkommune, valgt etter forholdstallsprinsippet.

Regiontingsleder og nestleder er ogsa leder og nestleder av regionstyret. Disse
velges hvert andre ar av regiontinget.

Regiontinget mgtes hvert ar i november eller desember maned for a behandle
arsmelding, regnskap, budsjett, strategiske planer, eventuelt andre saker fremmet
av regionstyret.

Ekstraordineert regionting skal innkalles ndr regiontingets leder, regionstyret eller
minst 5 av deltakerkommunene krever det.

Regionradet bestdr av ordfgrerne og rddmenn i deltakerkommunene, pluss en
folkevalgt representant fra kommunene Alta og Hammerfest. Ordfgrerne har tale-,
forslags- og stemmerett, mens gvrige folkevalgte representanter og radmenn har
tale- og forslagsrett. Det fagres protokoll over alle saker og vedtak som behandles
av regionstyret. Gyldig vedtak kan fattes ndr minst 5 av medlemmer med tale,
forslags- og stemmerett er til stede.”

Vest-Finnmark Regionrad ble opprettet med naveerende medlemmer 1.Januar
2004. 1 2007 ble det ansatt daglig leder pa full tid. I perioden 2007-2008 ble
Regiontinget og Neeringsnettverket etablert. Ifalge Wikipedia kan regionrad
beskrives slik:

“Benevnelsen regionrad brukes i Norge om interkommunale politiske
samarbeidsorganer mellom nabokommuner i et distrikt eller avgrenset
geografisk omrade, som er formalisert og i operativ funksjon, med egne
vedtekter eller samarbeidsavtaler om et bredt arbeidsfelt. Mange av
regionradene har veert et samarbeidsomrade lenge, Vesteralen hadde
eksempelvis samarbeidsorganer etablert allerede i 1936. De fleste regionradene
har kommunelovens §27 som lovgrunnlag for samarbeidet.”?

Vest-Finnmark Regionrad er organisert som et hierarki, der Regiontinget er
gverste beslutningsorgan. Regiontinget er representativt sammensatt av
lokalpolitikere. Daglig leder rapporterer til Regionstyret, som videre presenterer
og fremlegger forslag til Regiontinget. Det fremlegges ogsa arlige strategiske
plattformer av Regionstyret og Regiontinget. Daglig leder er ansvarlig for
kontakt og organiseringsarbeid knyttet til de ulike kommunelederne i
medlemskommunene, samt Vest-Finnmarks Naringsnettverk. Regionradet skal
medpvirke til at regionen er attraktiv og kompetent, skaper positive holdninger,
medvirker til baerekraftig vekst og utvikling, og utvikler nettverk og samarbeid
mellom offentlige akterer og naeringsliv over kommunegrensene.

I strategisk plan for 2012-2015 ble det uttrykt at malet var a "styrke det
regionale samarbeidet i Vest-Finnmark ved a klargjere og prioritere oppgaver,
og synliggjere for omgivelsene hvilke omrader regionradet ensker a arbeide
med i denne perioden. “

¢ http://no.wikipedia.org/wiki/Interkommunale_regionrad
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Bakgrunn

Vest-Finnmark Regionrad ble opprettet som et organ, en administrativ enhet,
som skal jobbe for et best mulig samarbeid mellom medlemskommunene og for
tilrettelegging for regionen som helhet. Radet har som visjon & veere en
spydspiss i arbeidet for utvikling av medlemskommunene. Etableringen bygger
pa en erkjennelse av at kommunene i storre grad ma seke lasninger, som
forutsetter samarbeid med tilgrensende kommuner. Det er syv kommuner som i
dag er medlemmer av Vest-Finnmark Regionrad.

Loppa - Hasvik - Alta - Nordkapp - Hammerfest - Masoy - Kvalsund

I denne medlemsmassen skjer det en urbanisering av de to sterste kommunene,
mens de andre fem har utfordringer knyttet til fraflytting. I veien videre vil det
vere et viktig arbeid a sikre befolknings-og neeringsutviklingen i Alta og
Hammerfest, samt sette i gang prosesser som kan snu utviklingen i de mindre
kommunene.?

I daglig leders presentasjon til medlemskommunene i desember 2014 ble det
presentert tre hovedmal bak opprettelsen av regionradet:

Politisk samarbeid

Veare padriver og oppfelger overfor - @ \ PRS-
overordnede styremakter, std pa for bedre , .
rammebetingelser, god infrastruktur og riktig \ = R
ressursforvaltning. Samarbeidet skal vaere o= a 7
lonnsomt for deltakerne, det skal gi storre \ AN ) <
pavirkningskraft og det skal profilere regionen ' = ™/ o ;
som en livskraftig region. TR ’-f;}, % B y

Faglig samarbeid \

Styrke identiteten i Vest-Finnmark, og bygge opp forpliktende samarbeid som
bidrar til a videreutvikle kompetansen og tjenestetilbudene i regionen.

? Strategiplan 2012-2015, side 3
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Neaeringssamarbeid

Neeringspolitikken har fokus pa regional naringsutvikling. Det har vaert et mal a
styrke naeringsgrunnlaget i regionen, og eke muligheten for flere og trygge
arbeidsplasser, basert pa baerekraftig utvikling.

I Strategisk Plan 2012-2015 ble det uttalt tre overordnede mal for samarbeidet i
Vest-Finnmark:

Overordnede mal

Overordnel plan lor det regionale samarbeidet 1 Vest-Finnmark kan oppsummeres med felgende 3 hovedmai:
LN
[ 1 . ’ Vest-Finnmark skal vaere ledende i Nord-Norge nar det gjeltder regionalt samarbeid

7w Vest-Finnmark regionrdd skal vaere et effektivt redskap for kemmunenes behov
k._ 2 iﬂ for regional helhetstekning

L) Regionstrategiene 2012-2015 er et uttrykk for kommunenes felles ambisjoner,
*(‘_: ," g skal males pd om det sam besluttes blir gjort

Som en del av disse malsetningene har regionen fokusert pa rekruttering av
kompetent arbeidskraft, regionalt neringssamarbeid, effektive
transportsystemer, samt bolyst og tilflytting. Dette har gitt positive resultater i
form av befolkningsvekst. En slik vekst gir igjen ytterligere utfordringer for a
handtere veksten, urbaniseringen og etterspeorsel etter tjenester og
arbeidsplasser. Strategisk plan 2012-2015 oppsumimerer noen av utfordringene
i denne plansjen:

T ——

« Regionen vil fa et betydelig behov for flere |
innbyggere og arbeidskraft

- Det er en okende mobilitet i arbeidsmarkedet

I parforhold er begge opptatt av karriere

Yngre mennesker stiller krav om urbane bo- og

arbeidsforhold

Kultur- og fritidstitbudet har stor betydning for folks

bostedspreferanser

Regionen ma styrke sin attraktivitet og konkuranse-

evne sammenholdt med andre regioner




For 4 imetekomme disse, og tidligere utfordringer, har Vest-Finnmark Regionrad
igangsatt ulike prosjekter og virkemidler for a skape robusthet og vekstkraft i
alle deler av regionen.* Disse er presentert i strategidokumenter - henholdsvis
arlige "Strategisk Plattform” og flerarige "Strategisk Plan”. Nedenfor vil vi
oppsummere hovedpunktene fra disse strategidokumentene.

Tidligere strategidokumenter

Vest-Finnmark Regionrad har utarbeidet strategiplattformer/ tiltaksplaner for
hvert ar. Det er i tillegg blitt utarbeidet en mer langsiktig "Strategiplan for 2012-
2015” og den siste planen er "Handlingsplan Nering 2015”. Vi vil nedenfor
trekke frem noen hovedpunkter og overordnete mal fra tilgjengelige
strategiplattformer og planer for arene fra og med 2007 til 2015.

Felles Tiltaksplan 2009
Viktige elementer i arbeidet videre:

e Realistisk ambisjonsniva - bedre med fa tiltak som blir realisert, enn mange som
aldri blir gjennomfert. (SSS = Sma Sikre Suksesser)

e Bygge pa og ta vare pa prosjekter og tiltak som er under planlegging og iverksetting,
i stedet for a finne pa nye og "konkurrerende” tiltak.

e Dokumentet skal vaere et uttrykk for deltakernes innspill og prioriteringer.

e Dokumentet skal vere enkelt i form og godt lesbart.

Satsningsomrader:

Neeringsutvikling

e Tiltak 1: Videreutvikle neeringsnettverkt

Kompetanseutvikling

e Tiltak 1: Entreprengrskap
o Tiltak 2: Bred kartlegging av kompetansebehovet innen petroleum
e Tiltak 3: Arbeide for a videreutvikle fagoppleering etter LOSA modell

1 Strategisk Plan 2012-2015, siden 6.
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Identitet og bolyst

e Tiltak 1: Flytt hit

Infrastruktur:

e Tiltak 1: Utarbeide regional samferdselsplan

Tjenesteproduksjon

e Tiltak 1: Utrede etablering av felles plankontorer
o Utrede felles bruk av ressurser pa tvers av kommunegrensen

Strategiplattform 2010

Formal strategisk plattform:

"Utvikle et proaktivt samarbeid mellom kommunene i Vest-Finnmark. Planen
skal dessuten vare forende for det daglige arbeidet i regionradet”.

Behov for sterkere samhandling

o flere innbyggere og tilgang pa arbeidskraft

e sikre at veksten i Alta og Hammerfest stimulerer til positiv utvikling i
hele regionen

e etablering av partnerskapsordninger

e behov for en finansiell strategi

Et dynamisk Vest-Finnmark

Samarbeidsprosjekt mellom VFR og Hagskolen i Finnmark. Hovedmalet er a gke
verdiskapningen i region Vest- Finnmark.

Prioriterte tiltak i Strategisk plattform 2010

e Kreative lokalsamfunn (daglig leder VFR)

e Fersk sjomatregion (Loppa)

e Nearingspolitikk og fisketurisme (Nordkapp)

o GPS-guiding (Nordkapp)

e Ungt Entreprengrskap

e« Kompetansebehov i petroleumsnaringen (Hammerfest)



"Flytt hit” (Nordkapp)
e Effektiv regional bat og busstransport (Hammerfest)

Strategiplattform 2011
Overordnet mal for perioden 2010-2012:

"Vest-Finnmark Regionrad skal i perioden 2010-2012 arbeide for utvikling av
Vest-Finnmark mot en felles arbeids- og bostedsregion.”

Nearingsutvikling

e Fra vind til verdiskapning: Utvikling av kompetansesenteret Ringvirkning
av vindkraft.

e Lokale ringvirkninger av turisme: Utvikling av prosjekter som styrker
lokale ringvirkninger av turisme.

Kompetanseutvikling

e Utvikling av kommunale studiesentra: Utvikle lokale studiesentra som
sted for lokale utdanningstilbud pa videregaende og hegere niva.

e Kommunale leerlingeplasser: Styrke tilbudet om larlingeplasser i
kommunene.

e Entreprengrskap som kompetanse: Styrke kompetansetilbudet rundt
lokale entreprenerer.

Bolyst og identitet

e Lokal samfunnsutvikling i Vest-Finnmark: Seknad til et program som kan
gke attraktiviteten til kommunene i Vest-Finnmark.

Infrastruktur

e Regional samferdselsplan: Utarbeide et rutetilbud for samferdsel i Vest-
Finnmark.
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Strategiplattform 2012

Hovedsatsninger

Naringsutvikling

e Kreative lokalsamfunn - skape en felles bo-og arbeidsregion i Vest-
Finnmark

e Fra vind til verdiskaping - utvikling av knutepunkter for ringvirkning av
vindkraft

¢ Sgke samarbeid med Finnmark Kraft AS

e Lokale ringvirkninger av turisme - styrke lokale ringvirkninger gjennom
koordinert innsats og felles prosjekter innenfor naeringa

e Ringvirkningsprosjekt for Nussir - bidra til mest mulig ringvirkninger i
Kvalsund og regionen for gvrig, som direkte folge av etablering av
gruvevirksomhet i Nussir

e Sjematneringa i Vest-Finnmark - etablere prosjekt med innleid
profesjonell bistand til a lage en egen melding for sjgmatnaeringa i Vest-
Finnmark, som kan spilles inn til departementet og vise den utviklingen
vi gnsker i vart omrade

Kompetanseutvikling

e Utvikling av kommunale studiesentra

Bolyst og identitet

e Fremme soknad sammen med Finnmark fylkeskommune, om et tre-arig
program som skal eke attraktiviteten til kommunene i Vest-Finnmark og
ha som hovedmal & bosette utenlandske arbeidstakere

Infrastruktur

o Plansamarbeid - etablere et regionalt plannettverk som sammensettes av
planlederne i medlemskommunene

Samarbeid om offentlige tjenestetilbud 2012
VFR har forsekt a felge opp rapporten fra Bedriftskompetanse AS, om

"Samarbeid om tjenester i kommunene i Vest-Finnmark”, men har ikke lykkes
med dette
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Strategiplattform 2013

Hovedsatsninger

Regionradet vil arbeide for raskere nasjonal saksgang i saker som bererer bruk
av sjg-og landarealer

Bolyst og program for befolkningstilflytting

e Bolysti Nord - integrering og bosetting av utenlandsk arbeidskraft i
kystkommunene i Vest-Finnmark - bidra til a realisere prosjektmal som
prosjektstyret fastsetter

Videreutvikling av regionalt naringssamarbeid

e arrangere en studietur til Canada/Alaska med formal a gke kunnskapen i
regionstyret om hvordan lokalsamfunn i markedsorienterte omgivelser
gjennomfoerer regionale nyskapingsprosesser.

e vare en aktiv partner for prosjektet om lokale ringvirkninger av
mineralutvinning i Kvalsund kommune (LUK)

e drive pavirkning for a sikre at det blir en positiv beslutning om
ilandfering av olje til Veidnes i Nordkapp kommune.

e drive pavirkning for a sikre at det blir en positiv beslutning om
ilandfering av olje til Veidnes i Nordkapp kommune

¢ Dbidra til et ringvirkningsstudie av fremtidig vindkraftindustri i Vest-
Finnmark som spesielt dregfter strategier for a sikre regionale og
lokalgkonomiske ringvirkninger

e stimulere til en videre oppfelging av dialogkonferansen og utvikle en
felles regional profilering av Vest-Finnmark

e onsker a delta i prosjekter som tar sikte pa a kartlegge regionale
kulturressurser for fremtidig skonomisk verdiskapning

e utvikle en strategi for a stimulere regionalt entreprenerskap

Utvikling av effektive interne samferdselssystemer i regionen

e fa kunnskap og kunne gi innspill pa de prosesser som kjeres i forhold til
de anbud som skal ut pa samferdselssektoren og som har betydning for
Vest-Finnmark

Kompetanse og rekruttering av kompetent arbeidskraft

e stimulere til at Hasvik og Masgy kommuner kommer i gang med sine
studiesentra slik at de kan hgste erfaringer

e delta og profilere arbeidsmarkedsmulighetene pa universitetene og
heagskoler pa Nordkalotten
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o videreutvikle egen bruk av sosiale media

Regionalt kultursamarbeid

e arrangere en dialogkonferanse for a drefte mulighetene for a styrke
regionalt kultursamarbeid
e bidra til utvikling av en regional kulturkalender for Vest-Finnmark

Organisasjon og styring

e evaluere partnerskapsavtalen med Hegskolen i Finnmark med sikte pa et
eventuelt nytt partnerskap

e avklare hvilken rolle VFR skal spille i forholdet mellom fylkeskommunen
og alliansekommunene

+ videreutvikle organisasjon og prosjektportefalje

Strategiplattform 2014

Hovedsatsninger

Bolyst og program for befolkningsutvikling

o mal og delmal for "bolystprosjektet” og ringvirkningsprosjektet” legges
inn som prosjekter i Strategisk plattform 2014. Regionradet vil delta pa
egnet mate med deres fremdrift og malrealisering

Videreutvikling av regionalt naeringssamarbeid

o folge opp statusrapport for fiskerineringen i Vest- Finnmark

e arbeide for at ilandfering og drift av "Johan Castberg-feltet” legges til
Vest-Finnmark

¢ arbeide med realisering av ny 420kV linje fra Balsfjord til Hammerfest

o bista driftsselskapene pa en egnet mate i deres arbeid med a samordne
markeds- og salgsaktiviteter i forhold til reiselivsnaringen i vest-
Finnmark

e bidra til en dialogkonferanse med sentrale akterer knyttet til det som er
av filmindustri i Vest- Finnmark, med formal a droefte strategier for en
fremtidig videre utvikling av denne naeringen

Utvikling av effektive interne samferdselssystemer i regionen

e bidra til utredning av fremtidig infrastruktur og transporttjenester til
regionen og internt mellom regionsentrene i Vest-Finnmark
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Kompetanse og rekruttering av kompetent arbeidskraft

e deltapa Arbeidslivsdagene i Tromsa—
e utarbeide et forprosjekt for hvordan registrerte e-postadresse fra
tidligere deltakelse pa Arbeidslivsdagene skal nyttiggjores

Andre regionale utviklingsprogrammer

¢ bidra til etablering av et interkommunalt samarbeid om bruk av natur og
utmark i Vest-Finnmark, der turlag- og idrettsforeninger i kommunene er
prosjekteiere

e initiere en prosess med formal & avklare hvordan kultur kan bidra til &
styrke Vest-Finnmark sin regionale attraktivitet

Organisasjon og styring

o innkalle Neringsnettverket til 3-4 mater
¢ bidra til gkt kompetanse i kommunenes naringsapparat
e arbeide for en partnerskapsavtale med UiT Norges Arktiske Universitet

Handlingsplan for Neering 2015

Den siste vedtatte planen i regionradet er Handlingsplan Naering 2015, av
02.12.2014. Denne planen avslutter perioden for Strategisk Plan 2012-2015 og
inneholder blant annet tiltak for a viderefere det arbeidet som ble igangsatt i
den utgaende strategiplanen.

Folgende omrader blir trukket frem som fokusomrader i den siste vedtatte
handlingsplan for Naring 2015

¢ Arena for kommunes behov for & finne gode interkommunale lasninger for sin
tjienesteproduksjon

o Bidra til ekt fokus pa miljgspersmal, universell utforming innenfor samferdsel,
offentlig planlegging, og utbygging/drift av kommunale anlegg.

¢ Drive aktivt pavirkningsarbeid for & sikre regionens og den enkelte kommunes
interesser nasjonalt og i landsdelssammenheng.

e Etablere seg som et apent og tillitsfulit samarbeidsorgan for kommunene i Vest-
Finnmark, og som inviterer til samarbeid og gode kompromisser.

* Handlingsplan Naering 2015, side 10.
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Hovedsatsninger:
Ul: Bolyst og program for befolkningsutvikling.

o styrke, utvikle og bygge opp tjenester slik at prosjektkommunene blir et
foretrukket arbeids-og bosted for bade utenlandske og norske
arbeidstakere.

e Onsker et sarskilt fokus pa kystkommunenes utfordringer knyttet opp
mot arbeidsinnvandrere, med et uttalt mal; Hvordan fa de
arbeidsinnvandrerne som allerede jobber i kommunen til a bosette seg
samt fa familier etablert.

e Norskopplering vil veere en prioritert oppgave

e Kartlegging og informasjon

e Systemutvikling

e Implementering

o Operativt mal 2015: Bolystprosjektet skal evalueres og avsluttes i
lopet av 2015.

U2: Videreutvikling av regional naeringssamarbeid

e En hovedutfordring a skape lokale og regionale ringvirkninger av de rike
ressursene som finnes i omradet innen fisk, mineraler, olje/gass og vind.

e Regionradet gnsker a stimulere til samarbeid og nettverksarbeid mellom
neeringer og bedrifter - innen sa vel som utenfor regionen.

¢ Effektivisering og bruk av ny teknologi

e Regionradet er positiv til bruk av vindkraft bade som energikilde for
oppvarming og bruk av i industriell produksjon, og vil vurdere dette i
sammenheng med utforming av Strategisk Plan 2016-2019.

e Operative mal 2015:

o Regionradet vil starte opp implementeringen av "Strategiplan for
okt verdiskapning i sjematneeringen i Vest-Finnmark.”

o Regionradet vil utforme ny politikk rettet mot utvikling av en
regional vindkraftnaring i Strategisk Plan 2016-2019.

o I samarbeid med relevante aktorer og samarbeidspartnere vil det
bli arbeidet for for a skape rammevilkar som gir grunnlag for
verdiskapning knyttet til oljeressursene i nord.

o Regionradet vil utforme ny politikk rettet mot utvikling av en
regional mineralnaring i Strategisk plan 2016-20189.

U3: Utvikling av effektive interne samferdselssystemer i regionen

e Det ma fokuseres pa regionforsterring med fokus pa utvikling av
effektive kommunikasjonssystemer mellom hovedstedene i regionen, i
kombinasjon med utbygging av bredbandsnettet og god kommunikasjon
til andre regioner nasjonalt og internasjonalt.

o Operativt mal: Regionradet vil ferdigstille og folge opp utredningen
om infrastruktur og transporttjenester i Vest-Finnmark i det videre
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arbeidet med neste NTP periode.

U4: Kompetanse og rekruttering av kompetent arbeidskraft

e Potensialet for regionalgkonomisk utvikling kommer ikke til sin fulle rett,
pa grunn av underskudd av entreprenerer sa vel som arbeidstakere til
flere industriomrader.

e Onsker a fokusere pa befolkningstilflytting, sammen med
kompetanseheving hos arbeidstakerne.

e Operative mal 2015:

o Regionradet deltar pa Arbeidslivsdagene i Tromsag.

o Regionradet vil utarbeide et forprosjekt for hvordan registrerte e-
post adresser fra tidligere deltakelse pa arbeidslivsdagene skal
nyttiggjores. Dette arbeidet samkjores med arbeidet med
kommunikasjonsstrategi for regionradet.

U5: Utvikling av byregionen Vest-Finnmark

¢ Slik utviklingen er na, vil Vest-Finnmark fremsta som en monosentrisk
region, hvor bare Alta og Hammerfest er befolket.

e De mindre stedene vil bli sterre preget av pendling i tilknytning til de
industristedene som finnes.

e [En storre satsning mot et polysentrisk region - hvor veksten i
senterkommunene er mer dempet, samtidig som omlandskommunen gir
mulighet til forsterket vekst.

e En slik endring vil kreve satsning pa regionforsterring som reduserer
reisetiden mellom sentralstedene i regionen.

o Regionradet vil arbeide for a knytte seg opp mot KMDs by- og
regionprogram.

Arsrapporter

Regionradets arsrapporter ligger tilgjengelig pa deres nettside. Disse gir en
oversiktlig gjennomgang over de prosjektene som radet har behandlet i lopet av
de ulike arene. De gir ogsa en innsikt i hvilke prosjekter man gnsker & fortsette
og arbeide med. Nedenfor vil vi ta for oss arsrapportene fra 2007 - 2014.
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Arsrapport 2007

Saker som har vaert behandlet:

Nordomradesatsing (mote med statssekretaer hvor nodvendigheten av at
regjeringen satser pa samferdsel/kommunikasjoner og kompetanse ble
vektlagt)

Evaluering/videreforing av Kompetanseforum Vest-Finnmark i ytterligere
tre ar

Innspill til FEFOs strategiske plan for 2007-2010

Utredning om eiendomsskatt - et solidarisk oljefond i Finnmark. Skal
foreligge varen 2008

E-serviceprosjektet - prosjektavslutning. Prosjektet var vellykket og VFR
vedtar a viderefore dette som ordinaer drift for den enkelte kommune
Samarbeid om tjenester i Vest-Finnmark. Det innhentes tilbud fra tre
konsulentselskap pa et forprosjekt, og saken folges opp i 2008

Spersmal om opprettelse av et trearig forseksprosjekt med et friluftsrad
for kommunene i VFR. Det vedtas a gi mandat for utarbeidelse av en
prosjektbeskrivelse, og saken folges opp i 2008

Det distriktspolitiske grunnlaget for Nord-Norge-tilskuddet,
regionaltilskuddet og skjennstilskuddet i inntektssystemet for
kommunene (Serheimutvalgets innstilling): Forsker ved Norut Alta ble
engasjert for a foresta en utredning med sikte pa at kommunene i
Finnmark og fylkesmannen kunne gi en samstemt og entydig uttalelse til
forslaget, og innen heringsfristen ble dette gjort. Saken felges opp i 2008

Arsrapport 2008

Saker som har veert behandlet:
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Utredningen om et solidarisk naturressursfond ble sendt til kommunene
for prinsipiell behandling og felges videre opp i 2009

Horingsuttalelse til utbygging og drift av Goliat

Ny samepolitikk

Kommunegkonomien i vanskeligstilte distriktskommuner -
Serheimutvalgets innstilling

FEFO - strategier og forvaltning/utfordringer

Tjenestesamarbeid - VFR fikk finansiert en forstudie/forprosjekt for a
drofte mulige tjenesteomrader som det kan samarbeides om.
Bedriftskompetanse AS avleverte ferdig rapport i september.
Forseksprosjektet med Friluftsrad for kommunene i VFR lyktes ikke med
a fa finansiering og er forelepig lagt pa is

Perspektivskissen - felles strategisk plattform. VFR vedtok a rullere
planen, og det resulterte i en ny "Felles tiltaksplan for 2009” som ble
sluttbehandlet i desember 2008

"Et dynamisk Vest-Finnmark” - prosjektet ble vedtatt oppstartet, og
folges opp videre i 2009



Heoringsuttalelse til departementet ifm Kystfiskeutvalgets utredning om
Retten til fiske i havet utenfor Finnmark
Kritisk uttalelse til prosessen Finnmark Fylkeskommune Kkjorte i

anledning anbud pa flyrutemensteret i Nord-Troms og Finnmark

Arsmelding 2009

Saker som har veert behandlet:

Horingsuttalelse til Samerettsutvalgets utredning om retten til land og
vann
Reindriftsnaeringa - mulige arealkonflikter
Neerings-og befolkningsutvikling - hvordan kan nordomradesatsingen
styrke lokalt utviklingsarbeid i kommunene?
Samarbeid om IT-tjenester mellom kommunene
Hurtigruta - fremtidig seilingsmenster
Eiendomsskatt for sjgomrader
Felles tiltaksplan 2009:

o Videreutvikle n@ringsnettverket (kontinuerlig)

o Entreprenerskap (ble ikke igangsatt 2009, viderefores i 2010)

o Kartlegging av kompetansebehovet innen petroleum (igangsatt

2009, viderefgres i 2010)

o Arbeide for a videreutvikle fagopplaring etter LOSA-modell
(igangsatt 2009)
"Flytt hit” (igangsatt 2009)
Utarbeide regional samferdselsplan (igangsatt 2009)
Utrede etablering av felles plankontor (gjennomfert i 2009)
Utrede felles bruk av ressurser pa tvers av kommunegrensene (ikke
igangsatt)

O O O O

Arsmelding 2010

Saker som har vart behandlet:
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Partnerskapsavtale med Hogskolen i Finnmark inngatt for tre ar
IKT-samarbeid mellom kommunene viderefores

Utredningen om felles plankontor for medlemskommunene ble vurdert a
ikke gjennomfores

Framtidas fiskerineering

Politiutfordringer i Vest-Finnmark

Kompetansekartlegging for hayere utdanning i Vest-Finnmark
Samarbeid om skatteoppkreverfunksjonen

Kunnskapsfangst i Europa - 15 nakkelpersonell og ledere fra
medlemskommunene er plukket ut til en leerings-og inspirasjonsreise i
Europa

Trainee Finnmark

Evaluering av tiltak i Strategisk Plattform 2010:



o Kreative Lokalsamfunn - forelgpig mal er nadd

o Fersk Sjematregion - seminaret er utsatt til 2011

o Neringspolitikk og fisketurisme - seminaret er ikke arrangert,
viderefores til 2011

o GPS-guiding - gjennomfert pilotprosjekt, prosjektet viderefores i

2011

Ungt entreprengrskap - tiltak gjennomfert

Kompetansebehov i petroleumsnaringen - rapporten er utarbeidet

"Flytt hit” - tiltaket gjennomfart

Effektiv regional bat-og busstransport - tiltaket gjennomfert

O O 0 O

Arsmelding 2011

Saker som har vart behandlet:
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"Vilje i Vest” - veien videre 2012-2015. Drofting av prosessen videre for
Strategisk Plan 2012-2015 for VFR

Bolyst for utenlandsk arbeidskraft. Bedriftskompetanse AS la frem
rapport fra forprosjektet, og det vil bli fremmet en egen bolystsgknad i
2012 fra VFR pa vegne av medlemskommuner

Ny Giv i Finnmark - fylkeskommunen gnsker & etablere en
"administrativsamarbeid/partnerskapsavtale” med alle kommuner i
Finnmark

Kompetanseforum Vest-Finnmark - VFR statter det strategiarbeidet som
er igangsatt og de retninger som er presentert

Friluftsrad i Vest-Finnmark - VFR greide ikke a fa finansiert dette
prosjektet

LUK-satsing i Vest-Finnmark - VFR fremmet sgknad om midler med
bakgrunn i Strategisk Plan 2011, men fylkeskommunen fant ikke a
prioritere sgknaden

Nearingsutvikling i Vest-Finnmark - VFR engasjerte SINTEF teknologi og
samfunn til en mulighetsstudie for a koble naringslivi Vest-Finnmark
tettere til FoU-miljeer lokalt/regionalt og nasjonalt, med spesiell fokus pa
teknologimiljeet i Trondheim

Folgeforskning regionale ringvirkninger av utbygging og drift av
Goliatfeltet

Vest-Finnmark politidistrikt, utfordringer fremover og hvordan kan
kommunene bidra i forebyggende arbeid?

Aktive Ungdomsrad i Finnmark

Samarbeidsavtale med UiT

Samarbeidsavtale mellom FFK og VFR - styrke naringslivsarbeidet i
regionen

Nedlegging av skattekontor - konsekvenser

Reiseliv i Finnmark - ny destinasjonsstruktur

IKT-samarbeid i Vest-Finnmark - det har ikke lyktes & fa til et samarbeid,
til tross for betydelig ressursbruk pa prosjektet. Det man sitter igjen
med, er en mulig felles avtale om innkjep og teknisk drift



Arsmelding 2013

Saker som har vert behandlet:

110-sentralen - omorganisering og sentralisering

Anbud hurtigbatruter Finnmark

Bolyst i Nord - fremdrift - seknad om skjennsmidler

Elektronisk meldingsutveksling av helseopplysning

Fergesambandet @ksfjord-Hasvik - ensker ikke at den nye fergen blir
mindre enn dagens ferge

Fiskeristrategier for Vest-Finnmark - forslag til strategi
Infrastrukturutredning Vest-Finnmark

Kraftlinjen Ofoten-Hammerfest

Mulighetsstudie vedrerende ilandfering av olje til Veidnes i Nordkapp
kommune

NRK Finnmark - tilfreds med styrking av bemanningen i Vest-Finnmark
NTP handlingsprogram riksveier

Partnerskapsavtale med Hogskolen i Finnmark

Politianalysen Ett politi - rustet til 4 mote fremtidens utfordringer
Regional Transportplan - haring planprogram

Regional utviklingsprogram 2014-2023

Regionalt samarbeid i Vest-Finnmark

Ringvirkningsprosjekt Nussir

Tannhelseplan Finnmark

Transport og kommunikasjoner i Vest-Finnmark

Strategiplan 2012-2015

Denne planen ble delt inn i tre utviklingsomrader, og felgende skulle
prioriteres:

rekruttering av arbeidskraft

utvikling av regionalt neeringssamarbeid
stedlig attraktivitet

oppna et effektivt internt samferdselssystem

I strategiplanen ble fglgende hovedoppgaver gitt hgy prioritet:
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Bolyst og program for befolkningstilflytting (nasjonalt og internasjonalt)
o Et flerarig profil-og rekrutteringsprogram for regionen
o Langsiktig arbeid med profilbygging
o Iverksette operative tiltak for gkt rekruttering og bosetting av
innvandrere.

Videreutvikling av regionalt naringssamarbeid
o Neerings-og planvirksomhet utgjer en kritisk suksessfaktor for a
na mal definert i regionale, sa vel som kommunale planregimer.



o Regionradet ma styrke den regionale gkonomien.

o Neringsnettverket ma utvikles videre mot a gjore det til en mer
generell dialogressurs for politisk sekretariat.

o Vurdere etablering av nye regionale nettverk, for eksempel
innenfor omrader som planlegging, utdanning, kultur, eller helse
og sosial.

e Utvikling av effektive interne samferdselssystemer i regionen

o Viktig a forsterke samferdselslgsninger innad i regionen.

o Ma trekke noen politiske konklusjoner og komme i gang med
konkret utforming av et transportsystem som tar hensyn til
regionens flerkjernehet, og positivt bidra til & styrke den regionale
gkonomien.

¢« Kompetanse og rekruttering av kompetent arbeidskraft

o Utvikling av regionale humanressurser

o Hoegskolen i Finnmark ma stimuleres til a videreutvikle bade sitt
desentrale studietilbud, sa vel som sine fleksible studier.

o Finnmark Fylkeskommune ma kunne tilby minst ferste ar av
videregaende skole slik at unge kunne ta forste skolear uten a
forlate hjemstedskommunen.

o Kommunene ma legge til rette for at skolene far et enda sterre
fokus pa kompetanse til lokale arbeidsmuligheter.

o Utvikles et felles program for gkt bruk av leaerlinger og traineer i
regionen.

I planen blir det videre presentert noen andre regionale utviklingsoppgaver som
Vest-Finnmark Regionrad vil jobbe etter:

e Et aktivt folkehelsearbeid

o Vest-Finnmark har gode forutsetninger til a lykkes med et
malrettet folkehelsearbeid.

o Det politiske miljeet ser utfordringen, og levevilkarene i regionen
forutsetter fysisk aktivitet.

o Utjevne forskjellene i helsestatistikken knyttet til ulike sosiale lag,
etniske grupper og kjenn.

o Et godt tilbud innenfor forebyggende helsearbeid og friluftsliv kan
gi en positiv profilering av livet i Vest-Finnmark.

¢ Regionalt kultursamarbeid

o Gode kulturtilbud skaper bolyst og stimulerer tilflytting.

o Vest-Finnmark som en samlet kulturregion der tradisjon,
opplevelse og tilherighet er baerende elementer for gkt tilflytting.

o Sterkere samarbeid mellom kultursektoren i de enkelte
kommunene.

o Vest-Finnmark Regionrad vil arbeide for a fa utviklet en egen
handlingsplan for kultursamarbeid mellom kommunene i regionen.
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3 ERFARINGER OG NASITUASJON

Med utgangspunkt i intervjuer med informanter fra kommunene og andre
akterer med interesse for regionradets arbeid, vil nasituasjonen og arbeidsform
i Vest-Finnmark Regionrad beskrives.

Organisering av VFR

Vest-Finnmark Regionrad er etablert som en strategisk allianse mellom
kommunene i Vest-Finnmark. I siste vedtatte Neeringsplan 2015, fremgar det at
maloppnaelse for dette samarbeidet, avhenger av engasjement fra
deltakerkommunene og kvaliteten til nettverket rundt regionradet.

I VFR sitt operative mal for 2015 nar det gjelder organisasjon, styring og
kommunikasjon fremgar det at:

e Regionradet vil innkalle Neeringsnettverket til tre til fire moter i aret

e Vil bidra til gkt kompetanse i kommunenes naringsapparat

e Folge opp partnerskapsavtalen med UiT (Norges Arktiske Universitet).

e Utarbeide en kommunikasjonsstrategi som utgangspunkt for endring av
regionradets nettside.

I vedtektene slas det fast at Vest-Finnmark skal vaere organisert som et
interkommunalt samarbeidsorgan, etter Kommunelovens §27, og at radet ikke
skal ha arbeidsgiveransvar. Dette innebaerer at eventuelle personellressurser
skal knyttes til vertskommunen for sekretariatet eller aktuelle prosjekteiere.

REGIONTING
p o ——
|| RADMANNS- |
REGIONSTYRE i Gm !
strategisk plan POLITISK
Regionbudsjett 1 f
Strategisk platform SEKREFARIM
| VFR PLAN_ ) Arsmelding |
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Som nevnt innledningsvis er Regiontinget averste organ. Regionradet drives til
daglig av Regionstyret og politisk sekretariat. Radmannsgruppen skal tilse at
beslutninger i regionstyret blir realisert.

Strategiarbeidet blir forst presentert som malsetninger i firearige strategiske
planer, for sa a bli iverksatt gjennom arlige strategiske plattformer. Det er det
politiske sekretariatet som har det overordnete ansvar for utforming av disse
plandokumentene.®

I intervjuene ble det tatt opp hvilke synspunkter informantene hadde pa dagens
organisering av VFR, og hvilke utfordringer og fordeler organiseringen har.

Det trekkes frem av flere informanter at man i organiseringen av VFR, ma ta
hensyn til arbeidsmengden til den/de som jobber med det. Det er allerede en
stor arbeidsmengde for en heltidsansatt, og det blir da en utfordring a fa
gjennomarbeidet alle de sakene som de ulike aktgrene i radet ensker a dra frem.
Det er derfor sveaert viktig at arbeidet som skal gjeres blir tydelig konkretisert,
og at de enkelte kommunene sgrger for nedvendig forankring. Meningene om
man skal gke bemanningen i VFR eller ikke, er delte. Her trekkes det frem at
dette ma sees i sammenheng med innbyggertall, storrelse pa regionen,
fylkeskommunen i sin helhet og ansket ressursbruk. Meningene spenner fra a
ansette enda flere gjennom organisert tjenestesamarbeid, til a fortsette slik det
er i dag og supplementere med innkjepte konsulenttjenester.

Det er ulike synspunkter pa hvordan sammensetningen av regionradet burde
vare. Dette gjelder bade sammensetningen med starre og de litt mindre
kommunene, og hvilke kompetanse som deltar i regionradet. Det blir trukket
frem at regionradet bor se pa om det er den beste lgsningen at ledelsen bestar
av ordfererne, som er politikere pa heltid. Den politiske forankringen ma vare
der, men radet kunne sett n@rmere pa sammensetningen av politisk valgte og
politisk uavhengige. Noen trekker ogsa frem nedvendigheten av at de mindre
kommunene ma vere samstemt, for a fa gjennomslag for sine av saker.

Som nevnt tidligere, trekkes det frem av flere parter i informasjonsinnhentingen
at medlemskommunene bor jobbe med a sikre en enda bedre forankring i sine
rekker, for sakene tas opp og diskuteres i regionradet. Her kan regionradet
sammen foresla konkrete tiltak for a bedre forankringen ut i de ulike
kommunene. Dette er man avhengig av, for a sikre en enda bedre og mer
effektiv bruk av ressurser, samt korte ned saksbehandlingstid og heve
gjennomslagskraften av de sakene som blir tatt opp i regionradet. Det trekkes
ogsa frem et onske om enda mer engasjement fra de ulike kommunene, blant
annet gjenmom bedre oppmete pa regionradsmeter og forberedelser.

Det blir ogsa trukket frem at regionradet ber se nermere pa
organisasjonsformen. Dette gjelder bade om det skal organiseres som en
organisasjon, med eller uten arbeidsgiveransvar og hvilke rolle Regiontinget
skal ha i tiden fremover. Noen av respondentene peker pa at Regiontinget ikke
har sa stor oppslutning som man hadde hapet, og at det gar utover
beslutningsprosessen.

¢ Strategisk Plan 2012-2015, side 10
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Regionradet er bygget opp slik at sakene stort sett er avhengig av enighet for a
fa gjennomslag. Dette betegnes som bade en styrke og svakhet. Det medferer en
begrensning i hvilke saker man kan trekke frem i radet. Intervjuene viser at
regionradet har kommet til et stadium der det ber innta en enda mer tydelig
posisjon for hvilke type saker regionradet er ment for a behandle. Dette vil
bedre forutsigbarheten og ressursbruken for den enkelte kommune.

Jo flere medlemskommuner, jo vanskeligere blir det a fa konsensus, men jo
sterkere slagkraft kan man fa i de sakene man eniges om. Noen respondenter
trekker frem at det da vil vaere positivt a innga en tettere dialog, eventuelt et
formalisert samarbeid, med andre neerliggende regionrad, for a styrke
gjennomslagskraften fra Finnmark og nord.

Det trekkes videre frem et forslag om tettere samarbeid mellom politisk ledelse
og administrativ ledelse i saksbehandlingen av de sakene som skal tas opp i
regionradet. Dette for a sikre forankring av saker.

Det papekes at det brukes mye tid og ressurser pa reising til regionrads- og
Regiontingsmeatene av enkelte kommuner. Det praktiseres i dag rullering pa
vertskapskommune til motene, og det papekes at det i dag er best
kommunikasjon fra alle kommuner til og fra Hammerfest og Alta.

"Nad heter det ogsa Regionting. Vi har et Storting, Sameting, Fylkesting, treng Vi et
til ting?”

Gjennomforte Prosjekter

Vest-Finnmark Regionrad er direkte eller indirekte involvert i ulike prosjekter
for over 6 millioner kroner i 2014.” Prosjektene ma viderefores, og det krever
tett oppfolging fra regionradets side. Det starste prosjektet som regionradet er
involvert i er Bolystprosjektet.

Nedenfor falger en kort introduksjon til noen av prosjektene Regionradet har
jobbet med. Disse er ogsa omtalt i kapittel 3, under felles planer.

¢ Felles handlingsplaner for naring (strategisk plattform)
Samarbeid innkjep IKT

e Mulighetsstudie petroleum, Veidnes

e Partnerskapsavtale Hogskolen i Finnmark
Formalet er a utvikle Vest-Finnmark til en sterk bo-, arbeids- og
serviceregion. Bakgrunn for avtalen ligger i betydningen av a finne frem

7 Strategisk Plattform 2014, Vest-Finnmark Regionrad, s.1.
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til og ta tak i viktige utviklingsomrader slik at Vest-
Finnmark fremstar offensivt, ressurssterkt og attraktivt med store
muligheter *

e Ringvirkning Nussir LUK prosjekt
Gjennom den nasjonale satsinga Lokal Samfunnsutvikling i kommunene
(LUK), har Kvalsund kommune og VFR fatt over to millioner kroner til a
skape ringvirkninger av gruvesatsingen Nussir. Nussir er et
allmennaksjeselskap med formal a starte opp gruvedrift pa
kobberforekomstene i Repparfjord i Kvalsund kommune °

¢ Bolyst - utenlandsk arbeidskraft (5 kommuner)
Tilrettelegging for integrering av arbeidsinnvandrere i de fem minste
kommunene i regionen. De siste arene er det sett en gkning av
utenlandsk arbeidskraft i kystkommunene, og det er gnskelig at disse
arbeiderne skal ta med hele familien og bosette seg permanent i
Finnmark. Prosjektet skal utvikle gode systemer for rekruttering og
integrering av arbeidskraft '

e Markedsforing regionen (.--.+ (fvitiaicdos o, facebook,
Arbeidslivsdagene)

e Infrastruktur- transporttjeneste utredning Vest-Finnmark

¢ Uttalelser og mindre utredninger i politisk aktuelle saker
(sjomatmeldingen, tiltakssonen, NTP, hurtigbater, reindriftsnaringen,
nordomradepolitikk, kystfiskeutvalget, petroleum, m.m)

I intervjuene ble det ogsa diskutert hvilke prosjekter man ansa som vellykkede,
og hvorfor disse skiller seg fra andre prosjekter. Respondentene kom ogsa med
innspill pa hvordan regionradet boer tenke nar det gjelder prioriteringen av nye

prosjekter.

Nar det gjelder samarbeid innen teknisk, IKT og vedlikehold, er det igangsatt
prosjekter mellom noen av medlemskommunene pa eget initiativ. Det var
igangsatt et felles prosjekt for IKT-samarbeid av regionradet, men dette
prosjektet resulterte i en innkjepsavtale for 15 kommuner i fylket, og ikke
samarbeid om tjenester.

Generelt blir tiltakene innen kompetanseheving beskrevet som positive av
informantene. Dette gjelder kurs og Vest-Finnmark Kompetanseforums videre-
og etterutdanning av kommunalt ansatte.

Prosjektet om Nussir, LUK, blir ogsa trukket frem som et godt initiativ av
regionradet. Resultater av dette er imidlertid vanskelig a si noe om.

Det prosjektet som det virker som flest har gode erfaringer med, er
Bolystprosjektet. Noen av suksessfaktorene som trekkes frem, er at det er
gjennomfort helt konkrete tiltak som matearenaer og sprakopplering.
Prosjektet far skryt for a ha blitt lgftet ut av kommunenes egne perspektiv, og

8 http://www.flyttnordover.no/hoegskolen-og-vfr-inngaar-partnerskapsavtale-.4775557-156263.html

® http://karrierestart.no/ledig-stilling /54075
'° http://www.flyttnordover.no/vest-finnmark-regionraad-skal-skape-bolyst-gjennom-
tilflyrtingsprosjekt.5069686-156802.html
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inn i et helhetlig system for regionen. Det er blitt sett pa infrastruktur og
tilgang pa nedvendige arbeidsplasser, for a eke bolysten i hele regionen.
Tydelige oppgaver og tett oppfelging fra daglig leder, trekkes frem som viktig
for den suksessen som dette prosjektet har hatt. Alta og Hammerfest er ikke
aktive partnere i dette prosjektet.

Vedrerende "Flytt Hit / Flytt Nordover” er det delte meninger om effekt pa
kommuneniva. For noen av kommunene har det resultert i et samarbeid om for
eksempel gjennomgangsboliger.

VER har ogsa tatt initiativ til andre samarbeid, som f.eks Ungt Entreprenerskap,
som vil kunne gagne flere kommuner i regionen.

Flere av de minste kommunene gir uttrykk for et behov for et velfungerende
neeringsnettverk i regionen. Det trekkes frem at naeringssjefene i hver kommune
ma delta for a sikre nedvendig tilherighet og godt samarbeidsklima. De storre
kommunene er mer usikre pa effekten av dette, og radmenn og ordferere synes
ikke a ha et aktivt forhold til neeringsnettverket. Koblingen mellom regionradet
og naringsnettverket er noe utydelig. Naeringsnettverket skulle fungere som
faglig bistand for daglig leder i arbeidet med arlige planer, men det er
forskjellige meninger om hvordan dette fungerer i praksis. Noen mener at
neeringsnettverket i praksis har liten innflytelse pa arlige planer, og at resultatet
av arbeidet i nettverket er utydelig.

Det trekkes ogsa frem at de sakene som tas opp i et n@ringsnettverk, ma vare
saker som alle kommunene ser nytten av. Fiskeri- og havbrukskonferansen, regi
av Finnmark fylkeskommune og Vest-Finnmark Regionrad, trekkes frem som et
godt initiativ for a sette fokus pa sjgen som en egen naringsarena, noe alle
kommunene i regionen har nytte av, bade de som er store pa oppdrett og de
som er store pa fiskeri. Det blir sagt av informanter at det ligger en felles
forstaelse i bunn, hos bade politikere og nzeringslivet, om at dette er en av
hovednaringene i fylket, og at det er her viktig verdiskapning vil skje.

Flere informanter trekker frem et behov for et samarbeid innen barnevern og
PPT i regionen. Her har ogsa KS tatt initiativ til informasjonsmaeter, for a
diskutere mulighetene og behovene for et slikt samarbeid pa tvers av
kommunegrensene. Tidligere utredning om tjenestesamarbeid, gjort av
Bedriftskompetanse for VFR i 2008, lgftet ogsa barnevern som et av omradene
det burde vurderes samarbeid innen.

Regionalt Samarbeidskontor i Vest-Finnmark (RSK) er et annet prosjekt som
trekkes frem som et godt prosjekt. Siden dette prosjektet er knyttet opp mot
bade skole og barnehage, medferer det en stor innsparing av ressurser og gkt
effektivitet hos medlemskommunene. Respondentene sier at dette er et prosjekt
som "alle har hatt nytte av”. Den viktigste suksessfaktoren var nok at alle
kommunene sa behovet for et slikt samarbeid for det startet og at motivasjonen
var stor. Det er imidlertid ikke et tydelig band mellom RSK og Vest-Finnmark
Regionrad, nar vi ser pa formaliteter, drift og oppstart.

Samferdsel er et prosjektomrade som respondentene har mange sterke
meninger om. Dette er ogsa et av de temaene som skaper mest uenigheter
mellom kommunene. Store prosjekter, som satsning pa E6, er kommunene stort
sett enige om, men det oppstar uenigheter rundt spersmal om hvor nye
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transportmuligheter skal legges, eller hvor eksisterende skal

opprustes. For at de mindre kommunene skal fa gjennomslag hos
fylkeskommunen, er de avhengig av at de store kommunene stgtter dem.
Spekteret gar fra de sterre kommunene, som har et enske om a beholde
direkteruter pa fly og veere stamruteflyplass, mens veilgse smasamfunn
kjemper for a beholde et godt rutebattilbud. Det er ogsa en drakamp mellom
kommuner om a utruste flyplasser, eller sikre seg anlep fra Hurtigruten.

Regionradet har ogsa diskutert om det skal opprettes et felles plankontor. Vi
har fatt flere tilbakemeldinger pa at et godt samarbeid innen planarbeid ville
"vaere en genistrek”, bade fra interne og eksterne informanter. De mindre
kommune har et stort behov for samarbeid, og det ville veert
kostnadsbesparende. Slik det er i dag vil kommunene innhente kostbar ekstern
kompetanse i utarbeidelsen av reguleringsplaner. Pa den andre siden, trekkes
det frem av noen at dette kan medfere at noen av kommunene mister verdifull
kompetanse innad i kommunen. Det er uenighet om dette er det mest
nedvendige samarbeidstiltaket, og bade opp- og nedsider belyses rundt
samarbeid ved planarbeid. Flere trekker ogsa frem utfordringen med a klare a
bygge opp et kompetent miljg, og sikre seg at ansatte blir veerende i stillingene
over tid. Da ma man tenke pa lokalisering av kontoret, og lokaliseringsdebatt
blir forklart a veere arsaken til at man ikke fikk videre saken om felles
plankontor.

Sammensetning av kommunene

I dag bestar regionradet av syv kommer: Masay, Nordkapp, Alta, Kvalsund,
Hammerfest, Loppa og Hasvik. I falge SSB er det 75 207 innbyggere i hele
Finnmark per 1.1.2015.

Alta kommune har 19 822 innbyggere, Hammerfest kommune 10 417
innbyggere, Nordkapp 3278 innbyggere, Masay 1241 innbyggere, Kvalsund 1049
innbyggere, Hasvik 1041 innbyggere og Loppa har 989 innbyggere.

Dette vil si at det er to kommuner som er betydelig storre enn de andre. I
forholdet mellom Alta og Hammerfest, er ogsa Alta storre enn Hammerfest i
antall innbyggere, men det har vart vekst i begge kommuner de siste arene.
Naringsaktiviteten og oppmerksomheten rundt petroleum i Hammerfest-
omradet har ogsa vaert stor. Vi har dermed to sterre kommuner, som begge er
sentrale byer innen naerings- og befolkningsvekst i Finnmark, og fem mindre
kommuner, der Nordkapp skiller seg ut med a veare starre enn de andre fire.

Situasjonen, behovet for samarbeid og sarbarheten innen lovpalagte oppgaver,
er dermed forskjellig i kommunene, mens behovet for koordinering, drahjelp og
samkjegring innen politiske saker, i utgangspunktet er til stede hos alle.
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Hammerfest og Alta vil vaere de som har sterst og mest stabil
kommuneadministrasjon, og dermed har mest a bidra med av faglig
administrasjonskompetanse til de andre kommunene. Selv om de mindre
kommunene ogsa har neerings- og fagfelter de er sterke pa. Flere av de mindre
kommunene gir uttrykk for at de setter pris pa kompetansen og nettverket de
far gjennom Vest-Finnmark Regionrad, og de storste ser ogsa verdien i a kunne
bidra. Samtidig stilles det spersmal ved den reelle verdien av Vest-Finnmark
Regionrad av informanter fra bade store og sma kommuner.

Forholdet mellom Alta og Hammerfest, trekkes frem av flere, som et til tider
utfordrende element i Vest-Finnmark Regionrad, som kan pavirke regionradet i
negativ retning. Noen beskriver det slik at man gar stille i derene, og at dette er
arsaken til at viktige saker ikke laftes inn i regionradet, og at det til tider
forringer arbeidsmiljoet i regionradet.

Bade Alta og Hammerfest selger tjenester til mindre kommuner innen
driftsomrader. Dette er avtaler som er gjort utenfor Vest-Finnmark Regionrad,
selv om noe av samarbeidet kan ha startet i regionradet. De store kommunene
kan gjennom salg av tjenester gke stab og kompetanse, og dermed bygge opp et
sterkere fagmiljo. Flere av de minste kommunene trekker frem at de har store
utfordringer innen flere tjenesteomrader.

Sma kommuner ma ofte kutte stillinger innen utvikling, og gjennom Vest-
Finnmark Regionrad er flere utviklingsprosjekter igangsatt. Noen prosjekter tas
etter hvert ut av regionradet, men er utviklet gjennom ressurser i regionradet,
og hadde ikke veert iverksatt uten Vest-Finnmark Regionrad.

Det er kun en av informantene som synes det er problematisk a blande store og
sma kommuner. De fleste synes det er bra, og en forutsetning, at store og sma
er samlet. Flere peker pa at det er en storre utfordring a ha vekstkommunene
Hammerfest og Alta i samme regionrad. Samtidig papeker mange at det er verdi
i at de to sterste kommunene kan sta samlet i enkelte politiske saker, at de er i
samme regionrad og at man ma jobbe for at dette skal fungere bedre.

Bade noen store og sma kommuner setter spersmalstegn ved resultatene for
deres kommune av deltakelse i Vest-Finnmark Regionrad. Noen i sa stor grad at
de vurderer utmeldelse, mens for noen er Vest-Finnmark Regionrads eksistens
og medlemskap der en selvfalge, med noen innspill til justeringer som kan fore
til forbedring. Noen enkeltinformanter sier at de ikke kan se noen resultater av
Vest-Finnmark Regionrad.

"Det er som familie. Man velger ikke hvem de er, men ma bare leve med dem.”

"A veere storebror er ikke a klipe lillebror, men heller lofte fram de sma rundt

seg.

"Rausheta mangler litt hos alle kommunene. Det gjelder oss alle.”
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"Vi far mer kunnskap om hverandre og forstaelse for hverandre gjennom
regionradet.”

"De sma er skeptiske til om de store faktisk ivaretar de smas interesser.”

”Alta og Hammerfest tilfarer regionradet viktig og nyttig informasjon og
kompetanse. De klarer seg alene, men begge er avhengig av et omland.”

Felles horinger

I folge samtaler med politikere i kommunene uttrykker mange nytte av
heringsuttalelsene som regionradet gjor. Kilder oppgir at spesielt de mindre
kommunene ikke har ressurser, eller mulighet til & gjennomfere alle
heringsuttalelser pa egenhand. Det gir, etter tilbakemeldinger fra politisk
ledelse, en styrke med felles hgringsuttalelse fra flere kommuner sammen, som
de alene ikke kunne hatt.

De felles heringene i regionradet tar tak i sentrale politiske saker, der
medlemskommunene har behov for a komme med uttalelser. Eksempler er
heringsuttalelse til departementet i forbindelse med Kystfiskeutvalgets
utredning om Retten til fiske i havet utenfor Finnmark, Heringsuttalelse til
Samerettsutvalgets utredning om retten til land og vann og uttalelser til
sjematindustriutvalget og felles uttalelse om etableringen av oljeterminal pa
Veidnes.

Det papekes ogsa at det ma vaere et forutsigbart system med god tid for a
komme med innspill vedrerende saker, for at det skal fungere godt for alle.

Kommunene gir i dag innspill til daglig leder i regionradet, med tidsfrister, og
det politiske arbeidet som gjgres mot Vest-Finnmark Regionrad (VFR), kommer i
tillegg til lokalpolitiske palagte oppgaver og saker. I de mindre kommunene er
det faerre heltidspolitikere, og sterre bredde i oppgavene. Innspillene til
regionradet krever derfor oftere lengre responstid fra disse.

Regionradet blir, i folge informanter, ogsa brukt til enkeltsaker, som blir meldt
inn i fra medlemmer. Dette er saker der man gnsker a fa stotte fra de andre
medlemmer i radet, i saker som lokalstyrene ensker lgftet opp regionalt. Det
kan ogsa vere lokalpolitiske prioriterte saker, der malet er at avrige
medlemskommuner blir informert og/eller inkludert.

I folge informanter, synes de mindre kommunene at det er bra a bli hert i sine
enkeltsaker, og bli stgttet av de store kommunene.
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Felles planer

Regionradet har hatt et samarbeid med UIT Norges Arktiske Universitet,
tidligere Hogskolen i Finnmark, i neeringsnettverket. Gjennom dette samarbeidet
ble forskning pa regionalt samarbeid tatt inn i drgftingen og planarbeidet. Blant
annet ble det sett pa regioner med flere vekstsenter. Forskningen viste at det
gikk an a bygge en region som besto av flere sentre. Noen akterer fra
naringsnettverket, trekker frem at de satt pris pa dette samarbeidet.

Det kommer frem av intervjuer at gjeldende strategiplanen ikke brukes aktivt,
og flere innspill beskriver at tiltak og satsingsomrader som er gjeldende for
denne strategiperioden, har vaert viktigere for de minste kommunene, enn for
de storste. Flere informanter beskriver gjeldende strategiplan som for lite
konkret.

Det blir papekt at kommunereformen kan ha konsekvens for organisering av
regionradet. Kommunereformen omtales av informanter som en sak man er
usikker om regionradet skal ta tak i. Det er forskjellige meninger om dette.
Noen regionrad i Norge arbeider aktivt med kommunereformen som en sak i
radet, mens andre gjor ikke det. Flere papeker at det er vanskelig a forutsi hva
som vil skje, at det vil ta tid og at oppgavene og utfordringene innen drift og
utvikling vi fortsette a veere der, uavhengig av kommunegrenser.

Vest-Finnmark Regionrad som moteplass

Det kommer frem av intervjuer med eksterne at Vest-Finnmark Regionrad
ansees som det radet som fungerer best, er mest aktiv, og har bredest
samarbeid, ogsa pa tjenesteniva mellom kommunene, av regionradene i
Finnmark. De eksterne beskriver Vest-Finnmark Regionrad som godt
fungerende.

Informanter sier at det er lenge med ett ar mellom hver gang man mates i
Regiontinget, og at det er vanskelig opprettholde en folelse av fremgang og
deltakelse. Politikerne som deltar fra kommunene er i begrenset grad involvert i
Vest-Finnmark Regionrad ellers i aret, og noen beskriver engasjementet som lavt
for deltakelse pa Regiontinget. Det er variabelt oppmete. Samtidig er det for
flere politikere den eneste arenaen for a treffe politikere fra de andre
kommunene i vest, og det trekkes av noen frem som verdifullt.

A motes i Vest-Finnmark Regionrad har stor verdi for nye neeringssjefer,
rddmenn og ordferere, grunnet erfaringsutveksling og kunnskap, i folge
informanter. Det kommer samtidig frem at en mgateplass for ordferere uten en
ytterligere funksjon eller rolle, ikke anses som ngdvendig, da generell
erfaringsutveksling i dag ogsa foregar pa konferanser og andre eksisterende
arenaer. Politikere og ansatte fra de storste kommunene, gir uttrykk for at de
gir bort mer erfaring og kunnskap, enn de far, pa disse mateplassene. Dette er
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trolig ogsa fordi det har veert en lav turnover blant nseringssjefer
og radmenn i de storste kommunene.

Tjenestesamarbeid

Kilder forteller at dagens tjenestesamarbeid ikke ansees som en suksess takket
veare regionradet. Flere kommuner forteller de i dag har samarbeid med
nabokommuner, og at det blir Kjept tjenester fra storre fagmilje og sterre
kommuner, der det mangler i egen kommune. Det er derimot ikke pa grunn av
regionradet at samarbeid om tjenester oppstar.

Det har i flere omganger blitt kartlagt et behov for samarbeid innen tjenester og
drift. Bedriftskompetanse utferte en skriftlig sperreundersgkelse pa
kommunesamarbeid blant medlemskommunene i Vest-Finnmark Regionrad.
Rapporten er datert oktober 2008. Den konkluderte med at 10 spurte var for a
utvikle ytterligere samarbeid, fem mente det var passe som det var pa
sperretidspunktet, og tre var usikre. 49 deltakere ble inviterte til a delta, og
malgruppen var ordferere, radmenn, gkonomisjefer, etatsledere og/eller
virksomhetsledere. Undersekelsen hadde en svarandel pa 37 % blant de spurte.

Rapporten fra 2008 anbefaler styringsgruppa a legge til rette for samarbeid pa
to av felgende foreslatte omrader: IKT, lgnn, skatt og arbeidsgiverkontroli,
arealplanlegging og barnevern. Flertallet av de spurte ansa kompetansegevinster
knyttet til bedre fagmilje, som den sterste fordelen ved interkommunalt
samarbeid. Dernest gkonomisk innsparing, og bedre kvalitet pa tjenester.

Styringsgruppen i Vest-Finnmark Regionrad har tatt for seg felles
arealplankontor og IKT. Samarbeid om felles arealplankontor strandet, etter
uenighet om lokalisering av fagmiljeet. Styringsgruppen har ogsa tatt for seg et
IKT samarbeid. Det resulterte i en felles innkjopsavtale. Alta og Hammerfest
tilbyr i dag tjenester til nabokommuner i sterre grad.

Det har, i folge gjeldende datagrunnlag, ikke vaert jobbet ytterligere konkret
gjennom regionradet om samarbeid pa barnevern og lenn, skatt og
arbeidsgiverkontroll. Det star i strategiplattform 2012, under samarbeid om
offentlige tjenestetilbud 2012, at regionradet har forsekt a felge opp denne
rapporten, men ikke har lykkes med dette.

Det trekkes ogsa frem i intervjuene i kommunene, at regionen kan bli bedre pa
naringssamarbeid, og at kompetanse og erfaring kan brukes pa tvers av
regionen. Barnevern er et annet tema som trekkes frem av flere som et
nedvendig samarbeidsomrade. En av grunnene til at et samarbeid er etterspurt
innen barnevern, er de sma miljoene, som bade gar utover fagmiljoene og ikke
minst habilitetsspersmal knyttet til barnevernsarbeid. KS Finnmark har tatt
initiativ til et samarbeid, og invitert barnevernsledere fra Finnmark. Det trekkes
frem at det gjerne sitter en person i hver kommune, med stort ansvar, i stedet
for at det bygges opp et sentralt fagmilje. Dette gjelder ikke kun barnevern,
men ogsa innen andre kommunale tjenester.

31



Planarbeid er et fagomrade som flere av intervjuobjektene trekker frem som et
omradefelt hvor det trengs en samkjgring pa tvers av regionene og kommunene.
Ogsa her sliter flere kommuner med & bygge opp fagmiljeer og beholde
kompetansen som jobber med disse sakene. Det trekkes frem at kommunale og
regionale planstrategier ligger i bunn for mye annet planarbeid, og at disse
derfor ma gi en helhetlig strategi som kommunene og regionene kan forholde
seg til. Uten god planstrategi, stopper annet utviklingsarbeid. Det er samtidig
noen medlemskommuner som har fagkompetanse pa arealplanlegging, som ikke
ser behov for samarbeid eller har gnske om sammenslaing av dette.

Et behov og enske om samarbeid innen tjenesteyting og lovpalagte oppgaver,
tekkes frem av de fleste informantene, bade fra kommunene og eksterne.

Samarbeid utenfor regionradet

Medlemskommunene i regionradet deltar ogsa i andre samarbeidsprosjekter,
inkludert kjop og salg av tjenester utenfor regionradet. Det er naturlig at det er
noen prosjekter som ikke er like aktuelle for hver enkelt kommune, noe som
gjor at kommunene selv ma delta i andre samarbeidsordninger og prosjekter.

To av kommunene i samarbeidet, Masgy og Nordkapp, er omstillingskommuner.
De har samarbeid med bade Finnmark Fylkeskommune og Innovasjon Norge.
Det trekkes frem at det ville vaere en styrke dersom disse kommunene har en
fellesarena for utviklingsarbeid, der ogsa Vest-Finnmark Regionrad kunne ha
veart en samarbeidspartner. Vest-Finnmark regionrad har satt som et operativt
mal for 2015 at regionradet, sammen med Masgy og Nordkapp, tar initiativ til a
opprette et omstillingsforum.

Alta kommune er med i samarbeidet 06, sammen med de stgrste kommunene i
Nord-Norge, og synes de far mye ut av samarbeidet.

Gjennom kommunereformen har na flere kommuner gatt i dialog med
hverandre, ogsa pa tvers av fylkesgrenser, om samarbeid og sammenslaing.
Noen mener kommunereformen ma tas hensyn til i videre strategier for
regionradet, og vil ha store konsekvenser for samarbeidet i arene fremover,
mens andre mener at det ikke behever a vere et tema enna.

Saker med og uten konsensus

Flere intervjuobjekter trekker fram at det er viktig a vise til framgang og
maloppnaelse i arbeidet. Det er utfordringer med omdemmet til regionradet i de
forskjellige kommunestyrene, og utfordringer med at arbeidet som utferes
oppfattes som viktig og av betydning.
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Gjennom intervjuene vi har utfert, papeker flere at nar man ikke har fatt til a
giennomfare de omtalt sterste og viktigste fellessakene for vekstsentrene,
forringer det verdien av radet som et fungerende samarbeidsorgan.

"Da later vi som at vi onsker optimale lasninger, men vil egentlig ikke noe. De
beste losningene finner man ikke dersom man ikke tor d lofte
problemstillingene.”

Vi mottok ogsa innspill pa at det ikke nadvendigvis er til radets beste a vaere et
rad som lgser uenighetssaker, men at man skal ta for seg de sakene man ser at
alle har et behov og kan enes om, slik det praktiseres i dag. Det blir ogsa
trukket frem at saker som har endt opp som en debatt om lokalisering mellom
deltakende kommuner, har endt i uenighet om plassering og har hindret
lesninger og resultater.

Nar Hammerfest og Alta tar opp saker, har det konsekvens for radets agenda,
og de andre kommunene i samarbeidet ma forholde seg til dette, i folge
informant.

Alle politiske parter som deltar i radet, jobber i utgangspunktet for sin egen
kommune, og det uttrykkes at man tilnsermer seg radet med forbehold om at
man ikke snsker a svekkes med fortjeneste til en annen kommune.

"Tror samarbeidet i dag er veldig personavhengig: at man klarer d samsnakke,
og samhandle. Personkjemi.”

Det har veert en del utskifting av metende i regionradet, men a meotes jevnlig
blir omtalt som stadig styrkende for arbeidet. Kilder opplyser a ha mer tillit til
hverandre over tid, etter a ha blitt mer kjent med hverandre i regionradet, og
skapt en sterkere "vi-folelse”.

En debatt om sykehusstruktur i regionen nevnes ofte i intervjuene som et
betent tema, som omtales som en lokaliseringsdebatt, og der sannsynligheten
for enighet i regionradet betegnes som lav. Debatter, der alle kommuner i
regionen far tilfert en ny tjeneste eller en ressurs de har behov fra, uten at det
gar pa bekostning av noen, ser ut til a i starre grad lykkes med gjennomfering.
Eksempel som nevnes er felles prosjekt for rekruttering og bolyst. Dette har
spesielt tilfart noe til de mindre kommunene. Det har med andre ord vert rom i
regionradet a ta opp saker som ikke alle medlemmene var tjent med, men som
flere hadde nytte av. Eksempler som ble nevnt er fergetider, Johan Castberg og
Nussir ringvirkningsprosjekt. Nedsiden av er at engasjementet for regionradet i
de storste kommunene avtar, dersom relevansen for disse er lav pa alle
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prosjekter. Ordferer og radmenn ma forsvare penge- og ressursbruk for
politikere i sin hjemkommune.

"Konstruksjonen er problematisk - ordforer er kun folkevalgt til kommunen, og
ikke til et regionalt rad. Enhver ordforer stdr til ansvar for sine velgere i sine
kommuner.”

Vest-Finnmark Regionrads rolle

Det fremkommer av flere av intervjueneobjektene at man mangler en mer
strategisk tydelig retning pa arbeidet i regionen. Det papekes at strategiplanen
for regionradet har for liten foring for hva regionen skal ta for seg.

Det papekes ogsa fra enkelte intervjuobjekter, fra naeringsnettverket, at man
mangler parametre a jobbe etter. Det etterlyses flere regionale utredninger pa
potensialet i naringer, og at bade det politiske og naeringsnettverket jobbet mer
etter dette.

Kommunene kan jobbe med egne utredninger, og da er det fare for at analysene
stopper ved kommunegrensa, mens naringslivet innen fiskeri, oppdrett,
petroleum og reiseliv i praksis opererer uten kommunegrenser i regionen.

Alle kommunene presenterte i vare samtaler gode fortrinn innen sine gitte
naeringsomrader, der de kunne spille en rolle for regionen, men det synes ikke a
finnes mye planlegging om regional tilrettelegging for vekst innen neering i en
helhet. Balansen og synergier mellom kommunale planer, regionale planer fra
Finnmark fylkeskommune (RUP) og planer fra Vest-Finnmark Regionrad er ikke
tydelig.

"Vi burde torre d se var region ovenfra: hvordan kan vi bli en sterkere region,
spesielt innen infrastruktur. Vi sitter bare og sliter i hverandre nad, og hele
regionen lider under dette.”

Det papekes at radets arbeid ma vare dynamisk nok til at man kan ta for seg,
og prioritere, aktuelle saker som kommer utenfra, i tillegg til en tydelig plan
med mal, og omrader for hva man skal jobbe med langsiktig. Eksterne papeker
at Vest-Finnmark regionrads rolle ber bli tydeligere.
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@konomi og finansiering

Kommunene i Vest-Finnmark finansierer regionradets sekretariat gjennom en
vedtatt fordelingsngkkel. I tillegg til dette delfinansierer kommunene
prosjektportefaljen i Strategisk Plattform, samt at det er en forventning om
ekstern finansiering av prosjekter i regionradets regi."

For 2015 er det budsjettert med at VFR bidrar til prosjekter i
medlemskommunene for i overkant av 1,4 millioner kroner. Dette er feerre
prosjekter enn i 2014, og VFR er ikke prosjekteier av alle prosjektene.'? Noen av
prosjektene forskyves fra 2014 og over i 2015, og vil finansieres av 2014-midler.

Prosjektene finansieres blant annet ved at medlemskommunene bidrar med kr
132 857,- (som er 50 000,- kr lavere enn i 2014). Bakgrunnen for dette er blant
annet spissing av prosjekter og arbeidet med ny strategiplan for ny periode.

Revidert Prosjektplan Juni 2014 ser slik ut:

Prosiakter revidertjuni2044  PudsienSNP20IS  Ekstemifond | Totalkostna
SNP 1 Rullering av strategisk plan 2012 - 2015 kr 250000 kr 100000 kr 350 000
SNP 2 Bolysk Nord kr - kr - ke .
d ional i roeld
SNP 3 Implementering strategi sipmatnazringen kr 50000 kr ke 50 000
SNP 4 Energi kr 50000 kr 60000 kr 110 000
5NP 5 Bista kommuner destinasjonsutviklingsselskap kr - kr .
Utvikling av effektive samferselssystemer | Vest-Finnmark
SNP 6 Oppfalging infrastruktur og transportijenester kr 50000 kr ks 50000
Kompetanse og rekrutteing av kompatent arbeidskraft
SNP 7 Deiltagelse arbeidslivsdagene i Tromsp kr 50000 kr 70000 kr 120 000
SNP B Forstudie og oppfdiging studenter fra arbeidslivsdagene kr 40 000 kr 40 000
Andre regionale utviklingsprogrammer
SNP9 Soke deltagelse KMDs by- og regionrsprgram kr 100 000 50000 kr 150 000
SNP 10 Aktivt folkehelsearbeid ke . 0 kr L
SNP 11 Midler til understetting av samarbeidstiltak i tidlig fase kr 40000 0 kr 40 000
SNP 12 Opprettelse Omstillingsforum kr 25000 kr 70000 kr 95 000
SNP13 Samarbeid nzringsliv Alta og Hammerfest kr - kr 60000 kr 60 000
SNP 14 Naringsnettverk/oppfalging av partnerskapsavtale UIT kr - kr - kr -
Organisasion 0g styring
SNP 15 Kommunikasjonsstrateg kr 200000 kr 100000 kr 300 000
Reserver
S5NP 18 Diversje oppfalging ke 75000 kr - kr 75000
SUM kr 930000 &kr 510000 kr 1440000

I samtalene med intervjuobjektene ble det ikke diskutert inngaende hvordan
VER burde finansieres eller hvordan den har blitt finansiert. Likevel er
sporsmalene knyttet til skonomi og finansiering en avgjerende faktor nar
regionradet og medlemskommunene diskuterer samarbeidsprosjekter,
lokaliseringsspersmal og agenda for regionradet. Flere av informantene

!t Strategisk Plan, 2012-2015, side. 11.
2 Handlingsplan Naring 2015, side. 11.
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poengterer at man i disse spersmalene ma forholde seg til de reelle fakta om
geografiske utfordringer, skonomi og innbyggertall. Det er stor forskjell pa
medlemskommunene innad i regionradet, som naturlig nok ogsa innebarer
store gkonomiske forskjeller.

4 REFERATER FRA MOTER 1
KOMMUNESTYRENE 2014

Alle de deltakende kommunene gjennomforte arbeidsmeter pa varparten i 2014.
Hensikten med disse arbeidsmegtene var a fa belyst de ulike kommunenes
synspunkter pa den samfunns-og neringsutvikling som har veert i kommunene
de siste ti arene. Alle kommunene ble utfordret pa gruppeoppgaver.
Gruppeoppgavene var som falger:

a) Beskriv kort gnsket utvikling i kommunen de neste 10 arene, innenfor
falgende omrader:
o Kommunale tjenester
o Befolkning
o Neeringsliv og aktivitet
o Offentlige og private investeringer
o Omdemme og attraktivitet
b) Vil kommunens evne og mulighet til & oppna ensket utvikling reduseres
eller gkes ved a veere del av et regionalt samarbeid? Utdyp svaret.
¢) Hva mener dere et regionalt samarbeid ber inneholde, og ha fokus pa for
at det skal stotte opp under ensket utvikling i deres kommune?

Nedenfor presenteres et sammendrag av resultatet fra motene i
kommunestyrene.

Oppsummering fra arbeidsmeoatene

Vi vil ta utgangspunkt i de ulike omradene som er nevnt ovenfor og
oppsummere for hvert enkelt omrade.

Kommunale tjenester

e Pa overordnet niva kan det legges til grunn at kommunenes synspunkter
pa malsetningen for kommunale tjenester spenner fra a ha et gnske om a
opprettholde dagens niva, til & veere pa topp i landet.

e Det trekkes frem at kommunene ma ha fokus pa videreutvikling og ny
teknologi, gjerne gjennom regionalt samarbeid og i tett dialog med
innbyggere og brukere.

36



Kommunene har en gkonomisk utfordring med a bruke

ressurser til utvikling, uten at det gar pa bekostning av gjennomfering og
forbedring av lovpalagte tjenester.

For a sikre en utvikling av tjenestene ma kommunene ogsa fokusere pa a
rekruttere riktig og kompetent personell. Snittalderen pa nekkelpersonell
bor vere lavere.

Starre grad av interaksjon mellom etater og sektorer kan bidra til positiv
utvikling og gkt effektivitet.

Helse og omsorg trekkes frem som et av omradene som vil kreve
ytterligere ressurser i tiden som kommer.

Befolkning
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Pa overordnet niva kan det legges til grunn at kommunene har
forskjellige utfordringer, framtidsutsikter og historikk nar det gjelder
befolkningsutvikling.

Kommunene er opptatt av a forseke a rekruttere tilbake ungdommene fra
regionen, og legge til rette for at unge familier kan sla seg ned.

Det er viktig a legge til rette for en enda mer lik kjonnsfordeling, og det
er mangel pa unge kvinner i flere av kommunene.

For a bli attraktiv for bosetting ma kommunene ogsa fokusere pa
boligbygging og tilrettelegging av dette.

Et felles mal er a sikre vekst/stabilisering.

Det er et gnske om gode programmer for integrering og tilrettelegging for
tilflyttere.

Naeringsliv

Kommunene har naturlig nok ulike primernaringer og ulike
satsningsomrader, ut fra geografi og tilgjengelige ressurser.

Kommunene har likevel noen felles satsningsomrader for naeringslivet
(tallene viser til antall kommuner som har trukket frem de ulike
naringene):

Reiseliv, turisme og opplevelser: 6
Fiskeri: 5
Petroleum og energi: 4
Havbruk:
Utdanning/Kompetanse:
Gruvevirksombhet:
Vindkraft:
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Energi: 1
Handel: 1

Offentlige og private investeringer

Pa samme mate som for satsninger i naringslivet, er det ulike
prioriteringer og ensker for nye investeringer i kommunene.
Kommunene trekker frem ulike lokale utbyggingstiltak som vil ha
betydning for lokalsamfunnet.

Flere kommuner trekker frem gnske om lokalt sykehus, men det er
forskjellige meninger om lokalisering og prioritering blant kommunene.
En mulighet for a bedre infrastrukturen, holde kostnadene nede og fa
jevnere aktivitet i utbygging, vil veere a jobbe for et tettere samarbeid
mellom nzeringer og offentlig- og privat sektor.

Flere kommuner gnsker investeringer i flyplass, men det er forskjellige
meninger blant kommunene om prioriteringer.

Fergeleier, kai, ilandfering Veidnes, vei trekkes frem av enkeltkommuner.

Omdomme og attraktivitet

Det er viktig at alle kommunene i regionen fremsnakker hverandre.
Kommunene ma bli flinkere til a formidle hvilke muligheter man har ved
a leve i smasamfunn,

Kultur, fritid og idrettssatsinger ma fremheves enda mer for a skape
bolyst.

Gode tilbud innen skolegang, utdanning og konkurransedyktige
arbeidsplasser.

Man ma vise til dugnadsand og mobiliseringen av frivillighet som et
viktig resultat av trivsel.

Bruk av sosiale medier og andre informasjonskanaler ma ekes, for a
skryte av det man har.

Samarbeid
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Kommunene har ulike behov for samarbeid pa tvers av
kommunegrensene.

De sma kommunene har et stgrre behov enn de store (de sma trenger
stordriftsfordeler).

Det trekkes frem som en mulighet at smakommunene kan samarbeide pa
noen omrader, mens Alta og Hammerfest arbeider pa egen hand.

Alta og Hammerfest ma arbeide bedre sammen.



o Flere av kommunene peker pa nytteverdien av en felles
markedsferingsstrategi.

e Behov for et samarbeid for videreutvikling og vedlikehold innen IKT-
tjenester, kommunale tjenester og skatt.

e Vest-Finnmark Regionrad trekkes frem som et viktig organ for a bedre
samarbeidsviljen pa tvers av kommunegrensene.

e Felles mal om at regionalt samarbeid vil styrke regionen som helhet.

e Jobbe for en positiv neringsutvikling i regionen gjennom dialog og
utvikling

e Onskede strategiomrader/samarbeidsomrader:

o arealplanlegging

infrastruktur/ kommunikasjon/samferdsel

rekruttering

naringsutvikling

utdanning

helse og omsorg

kunnskap

teknologi

IKT

bolyst

lovpalagte tjenesteomrader

stillinger

markedsfering

identitetsbygging

relasjonen til FEFO

vanskelig saker for regionen

planlegging

skatt

beredskapsarbeid

O 0O O 0O 0 0O 0O O O 0O 0O 0o o 0O 0O o 0 0

5 ANDRE REGIONRAD

Salten Regionrad

Salten Regionrad® er et samarbeidsorgan for ni kommuner i Salten. Det bestar
av ordferere og en fra opposisjonen fra hver kommune, og i tillegg mater
radmennene med tale/forslagsrett, men uten stemmerett. Salten Regionrads
hovedoppgave er a sette i gang viktige regionale utviklingsoppgaver, samt a
forene de ni kommunene i en felles regionalpolitikk. Regionradets daglige drift
handteres av tre ansatte.

Utviklingsoppgavene organiseres i egne prosjekter. I tillegg til de oppgavene
som sekretariatet handterer, er det oppnevnt s@regne administrasjoner for

' http://www.salten.no/om-salten-regionrd.html
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noen spesielle satsningsomrader. Disse er per i dag inndelt i Salten Friluftsrdd,
Felles ansvar i Salten, Salten Kultursamarbeid og Salten Invest.
Administrasjonene til disse enhetene er underlagt regionradet.

Regionradets virksomhet er finansiert av de ni kommunene, etter folketall.
Utviklingsoppgavene har i tillegg betydelig ekstern finansiering fra fylke og stat.

I regionradets organisasjon er de ansatte fordelt pa Sekretariatet, Salten
Friluftsrad, Felles Ansvar i Salten, Regionalt naeringsfond, og Salten
Kultursamarbeid. Sekretariatet bestar av en leder og tre
konsulenter/prosjektledere. Salten friluftsrad har en leder og to prosjektledere.
Felles ansvar i Salten har en prosjektleder og en koordinator. Salten
kultursamarbeid har en prosjektleder.

o Felles Ansvar Salten: Dette er et kriminalforebyggende tiltak, som skal
koordinere tverrfaglig etatssamarbeid rundt ungdommer som har begatt
lovbrudd eller som har en atferd som ansees som bekymringsverdig.
Tiltaket skal vare nytenkende, og forhapentligvis utvikle gode
kriminalforebyggende tiltak i Salten. Koordinatoren av Felles Ansvar er
ansatt i Salten Regionrad, med kontor pa Bodg Politihus. Felles Ansvar
bidrar med sitt arbeid i alle kommunene i Salten Politidistrikt.

e Salten Kultursamarbeid: Dette begynte som et firearig preveprosjekt, men
ble etablert som et fast tiltak under Salten Regionrad fra 1.januar i 2012.
Medlemmene er kommunene i Salten, og arsmetet holdes av Salten
Regionrad. Hver kommune har en representant som sammen utgjer et
kulturutvalg. Utvalget er ansvarlig for driften. Formalet med utvalget er
at Salten skal fremsta som en samlet kulturregion der tradisjon,
opplevelse og tilherighet er baeerende elementer.

o Salten Friluftsrad: Ogsa dette ble opprettet som et prgveprosjekt, men
etablert som et permanent underutvalg av Salten Regionrad i 1998.
Formalet er & gke forstaelsen for friluftslivets betydning, arbeide for
bedre friluftskultur og utbredelse av friluftslivet. Radet skal ogsa arbeide
for a sikre regionens friluftsmuligheter.

o Salten Invest: Et heleid aksjeselskap av Salten Regionrad. Ble stiftet i
2005, og formalet med selskapet er a foreta kommersielt motiverte
investeringer i en tidlig fase i nyskapende bedrifter i Salten. Selskapet
gnsker a bidra aktivt til bedriftsutvikling i regionen, gjennom a investere
i bedrifter, som kan gi gkt verdiskapning, sysselsetting og lennsomhet i
regionen.

Sunnmeore Regionrad

Sunnmere Regionrad" (SR) er organisert som et interkommunalt selskap (IKS),
med Representantskapet som hayeste organ. Representantskapet bestar av
ordfererne i deltakerkommunene. SR er et samarbeidsorgan for 19 kommuner

' http://www.sunnmoreregionrad.no/images/stories/Dokumenter/Strategi_2012-2015.pdf
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pa Sunnmgre og i Romsdal, og er, etter antall medlemmer, det

storste regionradet i Norge. SRs viktigste oppgaver er a skape arenaer for
samhandling i regionen, initiere og drive regionale utviklingsprosjekter, og
arbeide for regional utvikling og regionale rammebetingelser.

Selskapet finansieres gjennom et arlig driftstilskudd fra medlemskommunene,
basert pa folketallet i den enkelte kommune, og alle kommunene har lik
eierandel i selskapet.

SR skal ha en daglig leder som har ansvaret for selskapets daglige drift, og
styret kan i tillegg vedta a tilsette flere personer i selskapet og /eller leie inn
konsulenter/prosjektledere i forbindelse med bestemte prosjekt som selskapet
vedtar a engasjere seg i. Per i dag har selskapet ansatt to radgivere, to
prosjektledere og en pedagogisk koordinator, i tillegg til daglig leder.

SR har samarbeidsprosjekter innen fglgende omrader: energi og klima, helse,
barnevern, forvaltning, oppvekst og samfunnsutvikling (LUK).

Formalet for Sunnmeare Regionrad fremgar av Strategiplan for 2012-2015:

e Sunnmgre Regionrad er et felles organ for deltakerkommunene.

e Selskapet har som malsetting & bidra til ei positiv utvikling i regionen og i
deltakerkommunene.

o Selskapet skal vere ein aktiv regional padrivar med vekt pa regional
samfunnsutvikling og naringsutvikling og interkommunalt samarbeid.

¢ Selskapet skal drive med regional strategiutvikling, vere ein regional
utviklingsakter og fremje saker som utviklar regionen.

e Sunnmgre Regionrad skal vektlegge offentleg partnarskap og partnarskap
mellom kommunar og naeringslivet, vere ein arena for samhandling pa
Sunnmere med vekt pa regional utvikling, neerings- og
kompetanseutvikling, regionale rammevilkar og samferdsel og vere eit
bindeledd mellom politikk, naringsliv, utdanning, helse og andre
regionale og statlege styringsorgan.

Satsningsomradene for perioden 2012-2015

1. Effektiv samhandling kommunale tjenester
Mal:

e Vidareutvikle dei gode samarbeidsprosjekta som Sunnmere Regionrad
allereie har etablert knytt til kommunal tenesteyting.

e Fange opp nye behov og moglegheiter for samarbeid mellom kommunane
knytt til kommunal tenesteyting.

Tiltak:

¢ Administrasjonen i Sunnmare Regionrad vil i lapet av perioden gjennomfore besgk i
alle deltakarkommunane for a kartleggje nye behov og moglegheiter for
interkommunalt samarbeid.

2. Regional neeringsutvikling
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Mal:

e Auke Sunnmoere si konkurransekraft i konkurransen om innbyggjarar og
arbeidsplassar.
e Sikre godt samarbeid i regionen knytt til naeringsutvikling.

Tiltak:

e Utarbeide regional naeringsplan.

e Hauste erfaringar fra nokre av dei beste samarbeidsregionane i inn- og utland.
Utarbeide rapport om kva vi ber ta med oss vidare i utviklinga av Sunnmare.

e GAaidialog med Sunnmare i framtida om vidarefering av aktuelle prosjekt etter deira
prosjektperiode gar ut, til demes Trainee Sunnmaeore.

e Vitje verksemder, utviklingsselskap og naringslivets organisasjonar for a fa innspel
om behov og kva naringslivet kan bidra med i den regionale neringsutviklinga.

3. Fremme felles interesser overfor stat og fylke
Mal:

¢ Samle Sunnmare i saker med stor innverknad pa regionen.

o Bidra til at felles interesser for Sunnmere far enska utfall i handsaming hos stat og
fylke.

Tiltak:

e Arena Sunnmgore (Samferdsel, Utdanning og Nye Behov)
s Arleg felles kommunestyremete for deltakarkommunane.
¢ Rullerande tema: Samferdsel og nye behov tema annakvart ar.

Romsdal Regionrad

Romsdal Regionrad (ROR) er en interesseorganisasjon for de atte deltakende
kommunene og regionen pa alle omrader og alle plan, og er et organ for lasning
av felles spegrsmal og oppgaver. Regionradet bestar av ordferer- og
radmannskollegiet i de atte kommunene, og medlemsmatet er regionradets
gverste organ. Hovedoppgavene er a fremme medlemskommunenes interesser i
fylkes- og rikssammenheng, folge opp fylkesplanarbeidet, fremme og samordne
regionalt tiltaksarbeid i medlemsregionen, arbeide for a fremme den sosiale og
kulturelle utviklingen i medlemsregionen, og ta opp andre saker av felles
interesse hos medlemskommunene.

Regionradet finansieres gjennom at utgiftene deles pa medlemskommunene
med 50% i fast sum pa hver kommune, og 50% etter folketall. Pa prosjektbasis
kan det sgkes om finansiering utenfor medlemskommunene.

Regionradet skal ha en lgnnet sekretarhjelp.

I folge strategisk utviklingsplan som er utarbeidet for regionradet, er fokus satt
pa folgende omrader: Bolyst, verdiskaping - herunder kompetanse,
kommunikasjoner, energi, og reiseliv, Molde som motor, og samarbeid.
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Regionradet har igangsatt flere samarbeidsprosjekter. De
pagaende prosjektene blir omtalt pa deres nettside'” og er som folger:

o Samfunnsutvikling og kommunestruktur i ROR

(o]

Romsdalskommunene vedtok a gjennomfere et forprosjekt og
hovedprosjekt i 2013-2014 som skulle foresla omrader hvor man
kunne samarbeide tettere og mer formalisert.
Forslag til vedtak inneholdt videreutvikling av samarbeid innenfor
planarbeid, kommunestruktur, samfunnsplan og tjenestearbeid.
Som folge av Ekspertutvalgets vurderinger og kommunedelen til
kom.prop. i mai 2014, valgte ROR & tone ned
plansamarbeidsprosessen.
ROR onsket heller a fokusere pa utredninger om kommunestruktur
og alternativer for dette.
Effektmalet med utredningen skal vaere a gi et tilstrekkelig
faktagrunnlag for at hver av ROR-kommunene kan gjore sine valg
om framtidig kommunestruktur i lapet av perioden mai 2015-
2016. Dette skal nas gjennom 4 malomrader:

= Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

* Gode og likeverdige tjenester

» Berekraftige og skonomisk robuste kommuner

= Styrket lokaldemokrati

e Sammen for lindring

Samarbeidsprosjekt mellom kommunene i ROR og Helse og Mare
Romsdal og Molde sykehus.'

Skal heve den generelle kompetansen innen pallisjon.

Sikre tilgjengelighet av spesialkompetanse pa kveld, natt og helg.
Styrke samhandling gjennom gode praktiske lgsninger som skal ha
overforingsverdi til alle kommunene i helseforetaket.

Alle kommunene i Romsdal Regionrad har bekreftet at de deltar i
prosjektet, og har satt av ressurspersoner for praktisk arbeid i
gruppene, Disse vil, sammen med prosjektledelsen, vare ansvarlig
for implementeringen av de ulike tiltak i sine kommuner og for
videreforing etter endt prosjektperiode.

» Omdemmebygging i Molderegionen

ROR og MNF startet i 2012 et forprosjekt for a finne ut hvordan
Molderegionen skille posisjonere seg fremover.

Gjennomfert workshops med samtlige kommuner og opprettet et
naringsforum.

Scoret hgyt pa kultur og opplevelser, men lavt pa sentrale omrader
som naring, jobb, forskning og utdanning.

s http://www.romsdalregionrad.no/prosjekt-nettverk
's http://www.romsdalregionrad.no/index.php?page_id=3677
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o Malet med omdemmestrategien er a posisjonere seg for gnsket
utvikling

o Ble gjennomfort undersakelse hos 150 bedrifter, som dannet
grunnlag for vurderingene av hvordan regionen ber posisjonere
seg.

o ROR har gnsket a fortsette med dette arbeidet, men har ikke
midler til det per i dag. Det er sgkt om tilskudd til
prosjektfinansiering.

o Forprosjekt interkommunalt samarbeid i Romsdal"’

o Forprosjektet ble startet i slutten av august og ble fullfert i lapet
av hesten 2013. Hovedprosjektet ble startet opp hesten 2014, og
pagar.

o Alle kommunene i ROR er engasjert, bade politisk og
administrativt.

o Det er igangsatt egne prosjekt for psykisk helsearbeid og
barnevernsarbeid.

e ROR-samhandling

o Et prosjekt som ble starteti 2011 for a forberede
Samhandlingsreformen.

o Prosjektperioden endte i oktober 2013, men har blitt viderefort
som et eget nettverk i ROR.

o Samhandlingsnettverket i ROR bestar av representanter fra alle
kommunene, samt KS og Helse Mgre og Romsdal. Styringsgruppen
er radmennene i ROR. '

o Ogsa opprettet et Kunnskapsnett Romsdal - for samarbeid pa
barnehage- og grunnskoleomradet. Malet er a styrke kvalitet og
kompetanse hos alle ansatte i oppvekstsektorene i
medlemskommunene. Blir gjennomfert kurs, sesknadsarbeid og
delt kompetanse.'®

Ast-Finnmark Regionrad

Ost-Finnmark Regionrad (JFR) er et fellesorgan for koordinering av enkeltsaker
og samarbeidsforhold, herunder ogsa interkommunale lgsninger. Regionradet
bestar av ni kommuner, og det er ordferer, en fra kommunestyrets mindretall,
samt radmann fra hver kommune som er medlemmer i radet. Hovedoppgaven er
a foresta utviklingsarbeid som direkte og indirekte bidrar til a styrke
eksisterende neringsliv og/eller utvikle ny virksomhet og nye arbeidsplasser.

7 http://www.romsdalregionrad.no/index.php?page_id=472
18
http://www.romsdalregionrad.no/site/main/rubrik.php?page_id=96 1&show_paragraph_menu=0&rand=hx5th

vd5
' http://www.kunnskapsnettromsdal.no
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Driftsutgiftene for regionradet blir fordelt pa

medlemskommunene, som betaler en fast kontingent pa kr 40 000,-. Resterende
belap fordeles prosentvis etter kommunenes folketall. Starre prosjekter og
utredningsoppgaver sgkes primart finansiert gjennom anvendelse av
distriktspolitiske virkemidler, og/eller fylkes/statlige tilskuddsordninger.

Den daglige driften skal ledes av en daglig leder. Styret kan ogsa eventuelt
tilsette annet personale innenfor retningslinjer og budsjett som radet har
vedtatt.

Av protokoll fra siste regionsradmete av 10.2.15 fremgar det at disse sakene ble
dreftet:

e Skoletilbud, utdanning og kompetanseutvikling i @st-Finnmark
¢ Kommunereformen - status for kommunene
¢ Samfunnsutvikling i @st-Finnmark

Typiske samarbeidsomrader for regionrad
Basert pa oversikter og gjennomgang av andre regionrad i Norge, har vi funnet
at dette er de mest typiske samarbeidsomradene.
e Samhandling kommunale tjenester
e Barnevern
e Psykisk helsevern
e IKT samarbeid
e Regional neringsutvikling
¢« Fremme felles interesser ovenfor stat og kommune
» Konferanser og motearenaer
o Kvalitet i skolen

e Omdemme - prosjekt
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6 OPPSUMMERING

Det papekes i intervjuene at arbeidet man skal gjore i regionradet ma vare
konkret og malbart for a forsvare ressursbruken. Flere informanter uttaler at
ansvaret for a heve Vest-Finnmark Regionrad som viktig og relevant, ligger hos
de deltakende politikere. Noen sier at regionradet foles stadig mer prioritert hos
deltakere, mens andre synes effekten er svaert lav og stiller sparsmal ved
resultatene av arbeidet som gjares.

Mange av ordfererne vi har snakket med papeker at en stgrre arena, med
mulighet til & samle flere kommuner om felles stasted pa uttalelser til fylke og
stat, har stor verdi, og er viktig. Det papekes ogsa at man ma ha felles saker a
fronte, og at medlemmene ikke alltid lykkes med a bli enige om hvilke
interesser kommunene har til felles.

Noen uttaler at det at man unngar & lefte vanskelige saker, og ikke kan enes i
disse, forringer slagkraften til radet. De mener at en sterre enighet om stasted
pa de storste sakene som angar regionen og medlemskommunene, kan gke
relevansen av radet. Andre mener at saker uten mulighet for konsensus, ikke
bor frontes i regionradet, og kan vaere gdeleggende. Det er flere informanter,
bade fra kommunene og eksterne, som mener at man ikke ber lgfte inn saker
der det vil bli vanskelig a oppna enighet og konsensus, enn det er informanter
som mener at man bor lafte inn de vanskelige sakene. Samtidig papekes det at
man ma ivareta at det blir reell viktighet og resultater av jobben som gjores.

De sakene som fokuseres pa i regionradet, har ikke alltid like god forankring i
kommunestyrene i de deltakende kommuner. Det har ikke stor verdi at
ordfarere blir enige i regionradet, dersom konklusjonen blir en annen nar saken
behandles lokalt i kommunestyrene. Enhver ordferer star til ansvar for sine
velgere i sine kommuner, og dette viser seg i sakene som blir tatt opp i
Regiontinget. Man er avhengig av enighet, og det kan begrense hvilke saker man
kan ta inn i regionradet. Det blir sett pa som klokt at opposisjon er representert
i radet fra Alta og Hammerfest.

Mange av respondentene trekker frem behovet for a igangsette samarbeid innen
tjenester og lovpalagte oppgaver. Det har i flere omganger, ogsa gjennom
utredning, blitt avdekket behov innen tjenestesamarbeid, men man har ikke
lyktes med a realisere dette gjennom regionradet til na.

Samarbeid pa tvers av regionene, og pa tvers av kommunene, utenfor
regionradets regi, vil mest sannsynlig likevel fortsatt vaere ngdvendig for noen
av kommunene. Mange av kommunene er for sma til a kunne klare a bygge opp
gode fagmiljg, og behovet for interkommunale samarbeid gjor seg gjeldende pa
flere omrader. Alternativet for mange kan vare a leie inn arbeidskraft og
tjenester, eller i verste fall, ikke klare a utfere oppgavene.

46



Det papekes at dersom man sentraliserer fagmiljeene pa lovpalagte kommunale
tjenester, som i dag opprettholdes i alle kommunene, vil man bade effektivisere
driftskostnader, styrke kompetansemiljoet og rekrutteringsevnen til disse
stillingene. Slik det er i dag ma alle kommuner gjore seg attraktive og rekruttere
pa egenhand.

Kommunereformen er pa trappene, og det blir oppfordret til kartlegging og
sonderinger om sammenslaing fra sentralt hold. Sa langt har det ikke vert et
tema i Vest-Finnmark regionrad. Det er forskjellige meninger om viktigheten av
a drafte dette i regionradet. Flere trekker frem at regionradets nye strategiplan
ma sees i sammenheng med de faringer som kommer av en mulig ny
kommunereform. Det papekes imidlertid av flere at oppgaver innen tjenester og
utvikling, ikke vil opphere eller endre seg som fglge av en reform og eventuelle
sammenslainger, og at regionradet derfor ma fortsette arbeidet uavhengig av
kommunereformen.

Flere av informantene fra de sma kommunene opplever at de far et viktig
talerer mot fylke og stat gjennom regionradet. De storre kommunene ser det
politiske potensialet i regionradet og en verdi i samarbeid, og foler et ansvar for
omlandet, men det er forskjellige meninger om hvor mye av potensialet som blir
utnyttet og om Vest-Finnmark Regionrad er en god arena for dette i dagens
form.

De eksterne informantene, som ikke representerer kommunene, betrakter Vest-
Finnmark regionrad som godt fungerende, velstyrt og operativt. Eksterne er
generelt mer positive i sin beskrivelse av regionradet og resultater, enn mange
av informantene fra kommunene.

Samarbeidet med fylkeskommunen kan bli tettere og bedre. Prosjekter ma veere
forankret i kommuner, og gi resultater for kommunene. Det blir sett pa som
positivt a skape meteplasser mellom politikk og neeringsliv, som for eksempel
fiskeri- og havbruksseminaret, som ble gjennomfert i 2014.

Felles prosjekt for rekruttering og bolyst, trekkes frem av informanter som ikke
representerer kommunene og av enkelte kommuner, som en god case og et godt
prosjekt.

Det trekkes frem av informanter at forankring av lokalpolitiske saker i
kommunestyrene i medlemskommunene, ikke alltid samsvarer med vedtak og
saksliste i regionradet. Regiontinget skulle bidra til & forankre regionradets
saker bredere, men med en samling i aret og med en stor andel deltidspolitikere
som deltakere, har ikke tinget lyktes med dette.

Etter samtaler vi har hatt, sies det at det mangler et tydelig grunnlag for hva
man skal jobbe med i et regionalt samarbeid. Det enskes en ytterligere
konkretisering av oppgaver radet skal jobbe med i kommende strategiplan. I
na&ringsnettverket savnes det ogsa et datagrunnlag a jobbe ut i fra. Det oppleves
som tilfeldig hvilke vekstfaktorer hver kommune prioriterer gverst, og hvilke
prosjekter de lafter deretter. Dette gjelder bade utvikling av tettsteder, naring
og infrastruktur. For at naringsnettverket og politikere skal kunne jobbe etter
en regional tenkning og planlegging, trenger de kunnskap om egen region, om
naringer og om fagfelt.
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Av flere politikere og administrativt ansatte fra kommunene blir regionradet
beskrevet som et rad med manglende mandat og handling. Noen representanter
fra kommunene, som ikke selv er representanter i regionradet, oppfatter det
slik at deltakerne utsendt fra medlemskommunene til regionradet og
naeringsnettverket, er reiseglade deltakere som metes for a ha det hyggelig.
Dette kan illustrere en mangel pa framsnakk av regionradet, og en
omdemmeutfordring.

Av noen informanter blir regionradets arbeid beskrevet som systematisk, godt
og operativt. Arbeidet blir av andre beskrevet som lite malbart, resultatlast og
med svak informasjonsflyt. Arsaken til at det spriker sa mye i omtalen, kan
vaere at man mangler kjennskap til arbeidet som gjeres og har blitt gjort, det
kan vaere at resultatene kunne vaert mer konkrete og det kan vare at
medlemskommunene, deltakere og opposisjonsmedlemmer har forskjellige
forventninger til hva et regionrad i Vest-Finnmark skal oppna.

Det eksisterer en usikkerhet blant flere av informantene pa om Vest-Finnmark
regionrad er gnsket av kommunene. Det er enighet om at det er potensial og
viktighet i en arena der politiske krefter i Vest-Finnmark meates, men at den kan
fungere bedre og bor vise til flere konkrete resultater.

/7 VIDERE ARBEID MOT NY
STRATEGIPLAN

Avgjarende sporsmal i strategiarbeidet for Vest-Finnmark Regionrad

¢ nsker kommunene a forplikte seg til a vaere med i Vest-Finnmark
regionrad?

e Huvis ja: hva kan de bidra med og hva gnsker de at regionradet skal jobbe
med?

e Skal regionradet kun behandle konsensussaker eller ta opp saker der man
vet ulike kommunestyrer i utgangspunktet vil veere uenige?

e Hvilke type saker vil det vaere uten hensikt, og til dels adeleggende, a
lofte inn i regionradet?

o Skal det samarbeides om tjenester og lovpalagte oppgaver gjennom
regionradet?

e Hvis det skal samarbeides om tjenester, hvilket fagomrade ber det forst
tas tak i?

e Dersom det skal samarbeides om tjenester: Hvilken form kan et slikt
samarbeid ha, og hvordan unngar man lokaliseringsdebatter? Hvordan
unngar man at slikt samarbeid oppleves negativt av noen kommuner?

e FEr Neeringsnettverket og Regiontinget effektive mater a organisere
arbeidet pa, for a utvikle Vest-Finnmark som region og na malene som er
satt?
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e Hvilken rolle skal radmenn ha i Vest-Finnmark Regionrad?
Hvilken rolle skal Vest-Finnmark Regionrad ha?

e Skal kommunereformen vare en tema fremover, jamfer mulig
tjenestesamarbeid?

Andre spersmal som er relevant i strategiarbeidet

o Skal regionradet primaert behandle og jobbe for de store politiske sakene
for regionen?

e Skal regionradet fokusere mer pa konkrete tiltak basert pa kommunale
behov?

¢ Vil store prosjekter og satsninger vare vanskelig & behandle i et sa stort
og diversifisert forum?

e Hvilke strategiske omrader vil regionen som helhet ha mest nytte av?

e Hvordan skal regionradet organiseres for mest mulig effektiv
saksbehandling?

e Pa hvilke mater kan regionradet bygge nettverk, og ber det samarbeides
mer med neerliggende regionrad og med Finnmark fylkeskommune?

e Hvilke vekstmotorer skal det satses pa i regionen - og hvilke argumenter
har man for valget av det ene fremfor det andre?

o Hvordan kan regionen bygge opp sin kompetanse innen utdanning,
kompetanse og innovasjon?

e Hvilke rolle skal regionradet ha nar det gjelder regionalt plan- og
samferdselsarbeid?

e Hvordan kan Vest-Finnmark bli en portapner for nye bedriftsetableringer,
og legge til rette for naeringsatsninger i regionen?

Forelopige anbefalinger

Regionradet bor i tiden fremover vare enda tydeligere pa a legge opp til
konkrete tiltak og prosjekter, der man kan vise til konkrete resultater. Tiltakene
ma ogsa vere godt forankret i kommunestyrene. Antall saker regionradet
jobber med ma mest sannsynlig bli feerre, og omradene ma spisses.

En viktig del av forankringsarbeidet er at alle far tid og mulighet til a gjore
lokalpolitiske vedtak. Regionradet bar fa bredere forankring i saker
lokalpolitisk. Dersom sakene som behandles og jobbes med i Vest-Finnmark
regionrad behandles forst i kommunene, vil behovene vare reelle.

Rollen regionradet skal ha, ma veare nyttig for deltakerkommunene, ellers
ansees hele radets funksjon som irrelevant og kostbart for de kommunene som
ikke ser resultatene av samarbeidet.
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Den politiske rollen er tydelig, men kan bli enda tydeligere. Rollen innen
tjenestesamarbeid og administrasjon er utydelig og ikke definert. Behovet for
samarbeid innen tjenester er til stede og uttalt i de fem minste kommunene. De
store kommunene ser en gevinst i a bygge opp et fagmilje og bista mindre
kommuner, men onsker ikke a miste noen funksjoner eller stillinger som folge
av dette og man ma unnga lokaliseringsdebatter.

Etter innspill fra informanter om behov for samarbeid pa tjenester, har disse
omradene blitt nevnt szerskilt:

Barnevern

PPT og psykiatri

Merkantile, lenn, regnskap, offentlige innkjep
IT

Teknisk, brannforebyggende

Planarbeid

Juridisk kompetanse, forvaltningsrett, jus

Det starste potensialet i regional utvikling ligger i at man klarer a etablere en
felles helhetstenking om at Vest-Finnmark er én bo og naringsregion, der
kommunene gjor hverandre gode.

Regionradet ber gjore en gjennomgang av organiseringen av radet, samt legge

tydeligere foringer for hvilke roller medlemmene skal ha i samarbeidet. Innen

intern organisering, ber Regiontinget og Naringsnettverket vurderes. Mange er
kritiske til effekten av denne organiseringen.

I henhold til den situasjonsanalysen som na er blitt gjort, kan det legges til
grunn at flere av medlemskommunene mener at regionradet ma finne sin plass,
for den neste strategiplanen legges.

For regionradet eventuelt velger a bygge opp administrative ressurser i
regionradet, ma de nadvendige avklaringene rundt viljen til videre samarbeid
hos de enkelte medlemskommunene vare avklart, og valgte samarbeidsomrader
og strategiomrader avklares. Eventuelle gkte ressurser vil mest sannsynlig
henge sammen med gkt satsing pa samarbeid innen lovpalagte oppgaver
og/eller utviklingsoppgaver.
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Planarbeid, barnevern og samferdsel/infrastruktur blir trukket frem av mange
kommuner som omrader der de har store behov. Neeringsomrader som blir
nevnt som viktige for flere kommuner pa tvers av grenser, er fiskeri, havbruk
og reiseliv. Pendling blir trukket frem som et viktig tema. Kommunereformen er
et sentralt tema for kommunene, og det bar droftes om dette skal vare et tema
i regionradet. Sveert mange nevner kunnskap og kompetanse som viktige
omrader for regionen.

Det kan vaere nodvendig a kjore en prosess med de mest avgjorende
spersmalene vi har skissert ovenfor i kommunestyrene. Det bar jobbes
ytterligere med kommunikasjon og informasjon om konkrete tiltak og prosesser
som regionradet jobber med, for a legge til rette for positivitet og relevans.

Arbeidsmetoden og organiseringen i regionradet ber droftes. Man ma ta tak i de
sakene som er viktige for kommunene, og da ber muligens saksgangen,
organiseringen og arbeidsmetoden endres. Politikere og radmenn og
medlemmer av regionradet bar veaere seg bevisst hvilket ansvar de har ovenfor
andre kommuner og regionen, nar de har forpliktet seg til a4 innga i samarbeidet
Vest-Finnmark Regionrad. Ideelt sett ber kommunene yte mer og fa mer ut av
samarbeidet, og relevansen ma oppleves som hgyere bade i store og sma
kommuner.
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8 KILDER

Handlingsplan for Naring Vest-Finnmark Regionrad 2015

“Samarbeid om tjenester i kommunene i Vest-Finnmark”, forprosjektrapport,
Bedriftskompetanse, 2008

Strategiplan Vest-Finnmark Regionrad 2012-2015
Strategiplattformer Vest-Finnmark Regionrad 2009-2014
Presentasjon holdt i Loppa Kommunestyre, Daglig leder, 17.desember 2014

Arsrapporter Vest-Finnmark Regionrad 2007-2013

52



26 intervjuer med 27 informanter. Det er gjennomfert intervjuer med
ordfegrere, radmenn, naringssjefer og opposisjonspolitikere i kommunene.
Det er ogsa gjennomfert intervjuer med KS, daglig leder Vest-Finnmark
Regionrad, tidligere daglig leder Vest-Finnmark Regionrad og to
representanter for Finnmark fylkeskommune.
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HOVEDMAL

Pkt tjenestekvalitet
0og naeringsvekst i
kommunene |
Vest-Finnmark

HOVEDSTRATEGI

NYTENKING |
KOMMUNENE

Drive fram resultater
gjennom konkrete
samarbeidsprosjekter,
og ved & fokuserelpé etablert

KOMMUNALE naeringsliv.
TJENESTER NZARINGSVEKST

POLITISKE
SAMARBEID

STRATEGISK MAL STRATEGISK MAL

Optimal ressursbruk og tjenester Neeringsveksten | Vest-Finnmark

med hey kvalitet. skal vaare pa nasjonalt niva eller
heyere innen utgangen av
planperioden.

STRATEGISK MAL

Styrke regionen ved a samle
kunnskap, og vere en felles
stemme.



¥

Optimal ressursbruk og tjenester
med hgy kvalitet.

- Ved 3 oke
kompetansen gjennom
faglige samarbeid.

- Ved a gke kvaliteten
pa kommunale
tjenester gjemnom gode
utviklingsprosjekter.

- Ved a etablere faste
metearenaer for
fagledere pa tvers av
kommunegrensene.

Styrke regionen ved a samle
kunnskap, og veere en felles

stemme.

STRATEGIER

- Ved 3 styrke
kunnskapsgrunnlaget
det politiske arbeidet

bygger pa.

- Ved 3 styrke
samarbeid med
fylkeskommuner og
andre regionrad.

- Ved a samle uttaletser
til heringer.

- Ved & bidra til
opplaering av politikere.

ORGANISERING

Arbeidsgruppe:
Daglig leder
Eksterne

Styringsgruppe:
Regionradet

Neeringsveksten | Vest-Finnmark
skal vaere pa nasjonalt niva eller
hagyere innen utgangen av
planperioden.

- Ved 3 utrede
hindere for vekst |
etablerte naringer.

- Ved 3 etablere en
felles plan og
strategi for
naeringsvekst,

- Ved 3 legge til rette
for mate- og
arbeidsarenaer for
kommuner og
naeringsliv.

- Ved a styrke
samarbeid og
kompetanse innen
planlegging og
naringsarbeid.

Arbeidsgruppe:

Arbeidsgruppe:
Fagledere
Daglig leder

Behandles av havnesjefer
Styringsgruppe: > regionradet. 4'—

Radmenn

Daglig leder,
naringssjefer,
plansjefer og

Styringsgruppe:
Radmenn




KOMMUNALE
TJENESTER

POLITISKE
SAMARBEID

NARINGSVEKST

Gode kommunale tjenester er en
grunnpilar for kritiske faktorer
som befolkningsvekst, bolyst og
naeringsutvikling.

Nasjonale og internasjonale
trender som teknologiutvikling,
urbanisering og globalisering av
arbeidsmarkedene setter norske
kommuner under press. Det
stilles heye krav til utvikling og
fagkompetanse
kommuneorganisasjonene, noe
som er utfordrende for bade store
og sma kommuner i Norge.

TJENESTEOMRADER

Kommunale tienester skal
forbedres ved ~ & sgrge for
samarbeid mellom kommunene,
og ved & bidra til at kommunene
kan optimalisere sin ressursbruk.
De som er narmest
arbeidsprosessene er ofte de som
har best kjennskap til mulige
forbedringsomrader.

Det vil derfor vaere avgjgrende at
fagledere og medarbeidere i
kommunene er bevisste pd sine
roller som utviklingsaktarer.

Det vil veere behov for & stimulere
fagledere og medarbeidere |
kommunene til 3 komme med
forslag til endringer p& sin
arbeidsplass. Slik kan det samles
innspill til prosjekter som kan
bidra til & forbedre effektivitet og
tjenestekvalitet.

For perioden 2015-2018 skal det
igangsettes  prosjekter innen
utvalgte tienesteomrader,
fortrinnsvis et pro H(ekt av gangen.
Styringsgruppa s bestd ~ av
radmennene | kommunene.
Regionradet bestemmer hvilke
Aenesteomrader og prosjekter
et skal satses pa.

Smé& organisasjoner og fagmilje
forer til at kommunenes rolle
som utviklingsakterer ikke er sa
sterk som gnsket. En viktig del av
dette arbeidet er 3 sette l ale og
regionale saker pd den
nasjonalpolitiske agendaen, og
denne oppgaven er utfordrende
for kommuner med f& og
pressede ressurser.

For @ mate disse utfordringene,
bsr kommunene i Vest-Finnmark
fortsette 3@ vaere en sterk, felles
stemme som blir lyttet til.

Vest-Finnmark Regionradd skal
samle og formidle faktagrunnlag
og analyser som kan fungere som
et felles kunnskapsgrunnlag for
lokal, regional og nasjonal
politikkutforming.

Etablering av  fagligpolitiske
nettverk, saerlig innen
tienesteproduksjon og
neeringsutvikling, vil veere viktig
for 3 lykkes innen dette omradet.

Politiske avklaringer er en sentral
del av dette, og innebzerer at
regionradet skal bidra til at

kommunene lettere kan finne
enighet og trekke i samme
retning.

Dette skal gjsres ved 3 legge til
rette for felles faglige
mgteplasser faor politikere og
naeringsliv, innkjgp av utredninger
og kartlegginger om sentrale
tema, og bidra tit  at
medlemskommunene blir hegrt i
nasjonale og regionale hegringer
0g prosesser.

Kommunene har ingen lovpalagte
oppgaver innen naeringsutvikling.
Nzeringsutvikling er imidlertid en
forutsetning for arbeidsplasser,
utviklingsmuligheter og tilflytting
til kommunene.

Effektivt naeringsarbeid gir en
rekke positive ringvirkninger for
lokalsamfunnene 0g
kommunegkonomien, og vil gi
bedre gkonomi 0g okte
muligheter for kommunene ogsa
innen lovpalagte oppgaver.
Derfor er neeringsvekst et
prioritert omrade for Vest-
Finnmark Regionrad i
innevaerende planperiode.

For perioden 2015-2018 skal Vest-
Finnmark  Regionrdd  samle
kommunene til et loft for
neeringsvekst i regionen.

Arbeidet skal forberede og
posisjonere regionen for fortsatt
vekst innen sj@- og kystrelaterte
neeringer, industri, mineral og
energi.

Det skal vektlegges arbeid som vil
gjere det lettere for
neeringsaktgrer 3 legge planer og
utvikle seg i trdd med
markedsutvikling og
samfunnsinteresser. Dette skal
gjgres ved & sgrge for gode
planverk i kommunene,
tilrettelegging for etablert
neeringsliv. og grindere samt
nettverksbygging mellom
politikere og naeringsliv.

Det kan vaere ngdvendig & utrede
neeringslivets  utfordringer og
behov far aktuelle prosjekter
igangsettes. Slik kan man sikre at
proslekter og aktiviteter blir
malrettet og kan bedre vilkédrene
for vekst i regionen.







