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Revidering av etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte i
Loppa kommune

Forslag til vedtak:

Etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte i Loppa kommune vedtas med de endringer som
er gjort i fremlagte dokument.

Rédmannen gis myndighet til & gjore nadvendige oppdateringer i vedtatt reglement i forhold til
eventuelle lovendringer.

Vedlegg:

Oppdaterte etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte i Loppa kommune

Saksutredning:
Etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte ble vedtatt i kommunestyremete 22.06.2017.

Med bakgrunn i at Stortinget vedtok nye varslingsregler i arbeidsmiljeloven med virkning fra
1.juli 2017, ma det gjores en oppdatering av retningslinjene under punkt 7 Varsling om
korrupsjon, misligheter og andre lovbrudd.

Arbeidsmiljeloven § 2-4, § 2-5 og § 3-6 ble opphevet ved lov 16 juni 2017 nr. 42.)

Arbeidsmiljelovens regler om varsling ble innfert i 2007, og har frem til né bestétt av tre
bestemmelser som knesetter arbeidstakerens

e rett til & varsle om kritikkverdige forhold,
e forbudet mot & mete varslere med gjengjeldelse,

e samt en bestemmelse som forutsetter at virksomheter som hovedregel skal utarbeide
interne rutiner for varsling,






Lovendringen videreforer disse prinsippene, men sgrger samtidig for en utvidelse og
pres1ser1_ng av gjeldende regelverk. Ved & samle reglene om varsling i et nytt, separat kapittel -
apittel 2AVarsling - bidrar det videre til synliggjering av varslingsreglene.

Vurdering:
Retningslinjene er oppdatert med riktige referanser til arbeidsmiljeloven.

For en mer effektiv saksgang er det hensiktsmessig at radmannen far fullmakt til & oppdatere
retningslinjer 1 henhold til eventuelle lovendringer.






Etiske retningslinjer
for folkevalgte og
ansatte 1 Loppa
kommune

\

& |

Vedtatt i kommunestyre 22.06.1207
Revidert 21.06.2018




Generelt

Loppa kommune legger stor vekt pa redelighet, @rlighet og dpenhet i all sin virksomhet. Bade
folkevalgte og ansatte har ansvar for 4 etterleve dette prinsippet pé alle omréader og alle
arenaer. Som forvaltere av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt haye krav til den
enkeltes etiske holdninger i sin virksomhet for kommunen.

Alle plikter lojalt & overholde de lover, forskrifter og reglement som gjelder for Loppa
kommunes virksomhet. Dette innebeerer altsé at alle skal forholde seg lojalt til vedtak som er
truffet, selv om en personlig skulle vare av en annen oppfatning.

Alle har ogsa et selvstendig ansvar for & ta opp forhold som en far kjennskap til pa
arbeidsplassen, som ikke er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer.

2. Opptreden og adferd
Loppa kommune stiller strenge krav til sine medarbeideres opptreden og handlingsmate slik at
ingen skal kunne trekke i tvil ansattes rettskaffenhet og palitelighet.

Medarbeiderne skal vaere seg bevisste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit og
holdning til kommunen. De skal derfor ta aktiv avstand fra og bekjempe enhver uetisk
forvaltningspraksis.

Diskriminering i ord og handling vil ikke bli tolerert.

Alle ansatte har som samfunnsborgere ytringsfrihet, og kan delta i den alminnelige
samfunnsdebatt.

Ytringsfriheten gir ogsé ansatte rett til & uttale seg kritisk til forhold som bererer
virksomheten de jobber i. Det gir et godt grunnlag for en opplyst samfunnsdebatt at ansatte
uttaler seg basert pa faglig innsikt.

Dreier det seg om personlige ytringer og ikke ytringer eller uttalelser pa vegne av kommunen,
skal den ansatte gjore oppmerksom pé det. Personlige ytringer skal heller ikke gé ut pa
kommunens e-post eller brevark.

Ledere pa alle niva har et szrlig ansvar for & tydeliggjore og skape aksept for etisk forsvarlig
atferd.

3. Habilitet

Kommuneloven og forvaltningsloven gir bestemmelser om habilitet som gjelder for alle
folkevalgte og ansatte i Loppa kommune. Alle som behandler saker har et selvstendig ansvar
for & gjere seg kjent med disse lovene og folge de bestemmelser disse fastsetter. Dersom en er
under tvil tas forholdene opp i politiske organer eller med overordnede.

Kommunens folkevalgte og ansatte skal unnga 4 komme i situasjoner som kan medfore
konflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser. Dette kan ogsa gjelde tilfeller
som ikke rammes av forvaltningslovens habilitetsbestemmelser.

Dersom personlige interesser kan pavirke avgjerelsen i en sak en har faglig ansvar for eller for
ovrig deltar i behandlingen av, skal en ta dette opp med overordnede.
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Eksempler pa slike mulige interessekonflikter kan vare:

e Forretningsmessige forhold til tidligere arbeidsgiver eller arbeidskolleger.
Lennet biverv som kan pavirke ens arbeid i kommunen.

e Engasjement i interesseorganisasjon eller politisk virksomhet som bergrer forhold som
den enkelte arbeider med i kommunen.

e Personlige skonomiske interesser som kan fore til at vedkommende medarbeider
kommer i en konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i forhold til kommunens
virksombhet.

e Familizre- og andre nare sosiale forbindelser.

Medarbeidere i Loppa kommune plikter 4 underrette arbeidsgiver om bistillinger eller biverv
vedkommende har eller sendere pétar seg.

Kommunens folkevalgte og ansatte i sentrale leder- og administrative stillinger skal registrere
seg med aktuell informasjon i ”Styrevervregisteret” til KS. Registrering og oppdatering skal
skje en gang i dret. R4dmannen har ansvaret for registrering og oppfelging. Registreringen
skal vare offentlig tilgjengelig.

4. Taushetsplikt og informasjon

Ansatte og folkevalgte i kommunen har taushetsplikt om opplysninger som er underlagt
taushetsplikt i henhold til reglene i forvaltningsloven § 13. I tillegg til forvaltningslovens
regler om taushetsplikt gjelder bestemmelser gitt i diverse s&rlover.

Taushetsplikten gjelder ogsé etter at vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet.
Hun/han kan heller ikke utnytte taushetsbelagte opplysninger i egen virksomhet eller i tjeneste
eller arbeid for andre.

Det skal vare dpenhet og innsyn i forvaltningen, slik at allmennheten kan gjore seg kjent med
kommunens virksomhet, og séledes kunne fa innsikt i hvordan kommunen skjetter sine
oppgaver. For folkevalgte med godtgjerelse i delt eller hel stilling innebzrer prinsippet om
dpenhet ogsa 4 sikre at saksrelatert og arkivverdig materiale som sendes ut eller mottas blir
registrert og arkivert.

Loppa kommune forventer at kommunens medarbeidere bidrar til 4 gi en korrekt og
fullstendig informasjon om kommunens virksomheter og forskjellige tjenester.

5. Personlige fordeler.

a) Personlige fordeler:
Folkevalgte og ansatte i kommunen skal unngé personlige fordeler og gaver av en art som kan
pavirke, eller vaere egnet til & pavirke handlinger, saksforberedelser eller vedtak.

Dette betyr at det ikke er tillatt for ansatte eller folkevalgte & motta noen form for gaver eller
andre fordeler som er skattepliktige i henhold til skattelovens bestemmelser.

Gaver av lav verdi som blomster, vin, konfekt o.1. inntil kr 600,- pr kalenderar omfattes ikke
av retningslinjene.



b) Gaver

Tilbud om ”gaver” for & innta et bestemt standpunkt i enkeltsaker skal avsléds og rappdi’teres
via n&rmeste overordnede til ridmannen og kommunerevisjonen. Folkevalgte rapporterer til
ordfereren, og ordfarer rapporterer til kommunestyret.

Ved tilbud om gaver og lignende, som har et omfang som gar ut over disse retningslinjer, skal
nzrmeste overordnede kontaktes. Mottatte gaver skal returneres avsender sammen med et
brev som redegjor for kommunenes regler om dette.

¢) Representasjon.

Moderate former for gjestfrihet og representasjon herer med i samarbeidsforhold og
informasjonsutvikling. Graden av slik oppmerksomhet ma imidlertid ikke utvikles slik at den
pavirker beslutningsprosessen, eller kan gi andre grunn til 4 tro det.

Invitasjon til informasjonsmeter mv. med tilherende middag/lunsj arrangert av
leveranderer/potensielle leveranderer tas opp med narmeste overordnede.

Ved bespisning/bevertning i kommunal regi, skal det som hovedregel ikke serveres alkohol.
Ved anledninger hvor det vurderes naturlig, eller hvor dette finnes kurant kan det serveres
passende alkoholholdig drikke til maten. Det presiseres at det kun skal serveres en enhet pr.
person.

d) Reiser

Ansatte og folkevalgte skal ikke ta imot fritidsreiser betalt av bedrifter, organisasjoner o.l.
som de har kontakt med p& vegne av kommunen.

Reiseutgifter i faglig sammenheng skal dekkes av kommunen. Unntak fra dette kan bare skje 1
samrad med overordnede. Folkevalgte legger slike saker frem for formannskapet.

¢) Rabattordninger.

Medarbeidere i Loppa kommune skal ikke benytte kommunen eller kommunens navn for 4
oppnd spesielle — eller leveringsbetingelser i forbindelse med personlige innkjep hos
kommunens kunder eller leveranderer.

6. Privat bruk av kommunalt utstyr

Bruk av kommunens maskiner, biler, datautstyr, lokaler, datanettverk og annet utstyr kan bare
skje 1 samsvar med fastsatte retningslinjer.

Kommunale biler skal etter endt tjeneste parkeres pé anviste steder. Skattepliktig bruk av
tjenestebiler ma ikke forekomme.

7. Varsling om korrupsjon, misligheter og andre lovbrudd



Kommunen skal ha et arbeidsmilje hvor det er legitimt at ansatte tar opp kritikkverdige
forhold pé en forsvarlig mate. Alle ledere har et sarlig ansvar for & beskytte arbeidstakere
som avdekker og rapporterer slike forhold. For gvrig vises det til arbeidsmiljeloven

Kap. 2-A. Varsling og kommunens vedtatte retningslinjer for varsling.

Ved mistanke om uregelmessigheter eller misligheter blant folkevalgte skal dette straks
rapporteres til ordferer, som igjen underretter ridmannen. Rddmannen bringer forholdet inn
for kontrollutvalget og orienterer kommunerevisjonen.

Ordforer, som har myndighet til & politianmelde, vurderer om saken skal politianmeldes
eventuelt henlegges etter rdd fra radmannen og kontrollutvalgets leder. Som hovedregel ber
alle slike mistanker politianmeldes.

Dersom ordferer er inhabil i saken, trer formannskapet sammen i hans sted.

Ved anmeldelser skal kontrollutvalget motta kortfattet rapport om antatt hendelsesforlap og
hva som er gjort fra Loppa kommunes side.

8. Kommunale innkjep

Innkjep skal folge regelverket for offentlige anskaffelser og kommunens innkjopsreglement.

Ingen kan heller pd vegne av kommunen foreta handlinger som er 1 strid med god
forretningsskikk. Kommunen legger vekt pa at alle forhold i forbindelse med sine
forretningstransaksjoner blir korrekt behandlet og registrert. Alle fakturaer med bilag og
dokumenter fra forretningsforbindelser skal veare fullstendige og korrekte.

9. Sosiale medier og internett

Kommunens ansatte mé i alle uttalelser, meninger og ytringer som publiseres pé elektroniske
medier (SMS, internett, sosiale medier m.v.) serge for at det ikke oppstér utydelighet i forhold
til rolleutavelse. Det forutsettes at kommunens medarbeidere ivaretar sin faglige integritet, i
likhet med alle opptredener i det offentlige rom, og Loppa kommune forutsetter at
medarbeidere opptrer lojalt mot sin arbeidsgiver i det offentlige rom.

Hver enkelt har et individuelt ansvar for det som publiseres pa ens egne personlige sider. Hvis
man fir en henvendelse av profesjonell karakter skal man raskt videreformidle den til rette
instans. Man skal ikke saksbehandle i sosiale medier.

10. Til slutt

Et reglement er ikke «p4 plass» for det er meningsfullt og kjent i organisasjonen.

Ledere pa alle niva har et serlig ansvar for 4 folge opp at medarbeidere er kjent med og
etterlever kommunens etiske retningslinjer.

Enhver medarbeider i Loppa kommune skal informere og seke rdd hos nermeste overordnede
i saker som kan ha innvirkning pd kommunens anseelse og den tillit kommunen nyter i ulike
sammenhenger.

Brudd pa etiske retningslinjer kan fore til tjenstlige reaksjoner.



11. Kontaktpersoner
Rédmannen er kontaktperson for ansatte i spersmal som gjelder disse retningslinjene, ordferer
er kontaktperson for folkevalgte.
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Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Loppa kommune -
Revidering

Sammendrag

Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Loppa kommune ble sist behandlet og revidert av
kommunestyret den 16.06.2016. I budsjettvedtaket for 2017 ble det vedtatt & kutte ut
godtgjerelse til folkevalgte for bruk av egen PC, og i budsjettvedtaket for 2018 ble det vedtatt &
redusere godtgjering til ordferer og de gvrige folkevalgte. Vedlagte reglement er revidert i
henhold til kommunestyresak 87/16 og 56/17.

Saken ble utsatt i pavente av fylkesmannens avgjorelse av lovlighetskontroll sak 56/17.

Vedtak i Kommunestyre - 06.03.2018

Saken om reglement for godtgjorelse til folkevalgte utsettes.

Behandling i Kommunestyre- 06.03.2018

Hoyre v/Stéle Saether foreslo:
Godtgjerelse til ordferer settes til 80% av godtgjering for Stortingsrepresentanter, og justeres
arlig (1.mai) i trdd med gjeldende satser.

AP v/Arve Berntzen foreslo;
Saken om reglement for godtgjarelse til folkevalgte utsettes.

Det ble avgitt 8 stemmer for utsettelse av saken, mens 6 stemmer(H) for realitetsbehandling.






Vedtak i Formannskap - 15.02.2018

Loppa kommunestyre vedtar felgende endring til Reglement for godtgjering til folkevalgte
under pkt. 2.2;

For selvstendig naringsdrivende er utgangspunktet at alle arbeidsdager i dret representerer en
potensiell inntekt, og derfor gir meter pé vanlige arbeidsdager, 260 i aret, rett til tap av inntekt,
enten legitimert eller ulegitimert. Den enkelte dokumenterer ved utskriften av likningen fra
siste inntektsér hva han/hun har i inntekt. Det vil da bli beregnet en dagsats etter antall
arbeidsdager pr ar (260), beregnet oppad til satsene ovenfor.

Tvist om krav avgjeres av formannskapet.

Enstemmig vedtatt.

Behandling i Formannskap- 15.02.2018
AP v/Arve Berntzen foreslo;

Tillegg til reglementets pkt. 2.2

For selvstendig naeringsdrivende er utgangspunktet at alle arbeidsdager i aret representerer en
potensiell inntekt, og derfor gir mater pa vanlige arbeidsdager, 260 i aret, rett til tap av inntekt,
enten legitimert eller ulegitimert. Den enkelte dokumenter ved utskriften av likningen fra siste
inntektsér hva han/hun har i inntekt. Det vil da bli beregnet en dagsats etter antall arbeidsdager
pr ar (260), beregnet oppad til satsene ovenfor. Tvist om krav avgjeres av formannskapet.

Forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar fremlagte forslag til reglement for godtgjering av folkevalgte.

Vedlegg:
Revidert forslag til reglement for godtgjering av folkevalgte. Gul tekst presiseringer.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Veileder fra KS om gkonomiske vilkar og plikter for folkevalgte.

Saksutredning:

Spersmél om forstaelse av ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste var tema pa kommunestyremeote
den 14.12.17.

Dette punktet snskes det en nermere avklaring pa, og det ble bedt om at reglementet for
godtgjerelse til folkevalgte settes pa dagsorden pa neste meote.






Reglementet som bestemmer godtgjerelsen til folkevalgte er utarbeidet med bakgrunn i
kommunelovens bestemmelser og KS sine anbefalinger. Fortolkning av bestemmelsene er gjort
av Departementet pa bakgrunn av henvendelser fra kommuner og fylkeskommuner.

I gjeldende reglement for godtgjering vedtatt 16.6.16 star folgende som omhandler ulegitimert
tap av inntekt under punkt 2.2:

e Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste dekkes med kr 1125,- pr dag.
e Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste deler av dag (inntil 5 timer) dekkes med kr 150,- pr
time.

Ulegitimert tap av inntekt er tapt inntekt som ikke kan legitimeres.
Godtgjering for tapt arbeidsfortjeneste ytes bare til dem som har et faktisk tap i
arbeidsfortjenesten.

For & oppfylle kommunelovens § 41 nr 2 gis ogsé folkevalgte uten arbeidsinntekt, eksempelvis
hjemmevarende husmedre/ studenter/ alderspensjonister/ uferepensjonister m.v. en ulegitimert
erstatning. Ulegitimert tap gis ikke automatisk, men etter seknad. Representantene ma sjol
aktivt kreve erstatning ved & anfere det pa reiseregningen for det enkelte motet der de mener 4
ha 1idd et tap i inntekt som folge av ivaretakelsen av vervet.

Vurdering:

I kommentarene til kommunelovens § 41 nr 2 understrekes det at i uttrykket inntekt ligger ikke
bare lennsinntekt; ogsé selvstendig neringsdrivendes og andre inntektstap skal erstattes.
Vilkéret for & fi denne type erstatning er at man har lidt et reelt tap av inntekt p& grunn av det
politiske tillitsvervet.

Reglene skal gjelde ogsé for grupper som er uten fast lennet arbeid, eksempelvis
pensjonister/husmedre/studenter/frilansere osv., f.eks ved at de har hatt tilbud om
inntektsgivende oppgave som de matte si fra seg pa grunn av det politiske tillitsvervet.

At man kunne hatt annet inntektsgivende arbeid om man ikke hadde hatt politisk tillitsverv,
uten at dette er neermere definert i et konkret inntektsforhold, anses ikke for & vere tilstrekkelig
sannsynlig gjering av tapt inntekt.

Ulegitimert erstatning for tapt arbeidsfortjeneste skal altsd ikke vaere en ekstra godtgjering,
men kompensasjon for et faktisk tap i inntekt.

Folkevalgte har krav pa dekning ogsé av tap som ikke lar seg legitimere. For slike tilfeller
stilles det i stedet krav om at tapet méa veare tilstrekkelig sannsynliggjort.

Kommunen ma ta stilling til om tapet er tilstrekkelig sannsynliggjort nér kravet blir satt frem.
Det vil sdledes vare opp til kommunen selv 8 avgjere om en skal stole pa den folkevalgte uten
flere opplysninger eller om en skal be vedkommende om en nzrmere forklaring. En mé vurdere
konkret om den enkelte folkevalgte si forsemming av daglige gjeremél som folge av
tillitsvervet gir rett til erstatning.
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2.1

2.2

2.3

GENERELT

Reglementet tar sikte pa & gi en rimelig kompensasjon for den arbeidsinnsats som ytes
av folkevalgte representanter, gi erstatning for tap av arbeidsinntekt, samt 4 dekke
reelle utgifter forbundet med tillitsvervet.

. UTGIFTSDEKNING

Reiseutgifter og kostgodtgjerelse

Reise- og kostutgifter ved deltaking i kommunale meoter dekkes etter statens regulativ.
Det nevnes spesielt at i de tilfeller kommunen gir lunsj eller middag gjeres fradrag i
kostgodtgjarelsen iht regulativ.

Tapt arbeidsfortjeneste

- Dokumentert tapt arbeidsfortjeneste dekkes med inntil kr 3000,- pr dag.

- Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste dekkes med kr. 1125,- pr.dag.

- Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste deler av dag (inntil 5 timer) dekkes med
kr. 150,- pr. time.

Erstatning for tapt arbeidsfortjeneste betales medlemmer i alle kommunale utvalg, styrer
og rad. Erstatningen betales ogsa folkevalgte som er i annet oppdrag for kommunen
(kurs, reiser, meter) i den grad disse ma legges pé dagtid.

Legitimert tap av inntekt er den lennen arbeidsgiveren bekrefter at arbeidstakeren
taper eller en nzringsdrivende kan pavise bl.a. via likningsoppgaver at hans fraver
paferer ham ved 4 delta i moter i kommunale organ.

Ulegitimert tap av inntekt er tapt inntekt som ikke kan legitimeres.

Godtgjering for tapt arbeidsfortjeneste ytes bare til dem som har et faktisk tap i
arbeidsfortjenesten. Dersom en legnnsmottaker far full lonn, men ma ta igjen det
forsemte arbeid i fritiden, ytes ikke erstatning, Tap av fritid erstattes ikke. For a
oppfylle kommunelovens § 41 nr 2 gis ogsd folkevalgte uten arbeidsinntekt,
cksempelvis hjemmevarende husmedre/ studenter/

alderspensjonister/ uferepensjonister/frilansere m.v. en ulegitimert erstatning.
Ulegitimert tap gis ikke automatisk, men etter spknad. Representantene ma sjol
aktivt kreve erstatning ved & anfoere det pa reiseregningen for det enkelte motet der
de mener 4 ha lidd et tap i inntekt som folge av ivaretakelsen av vervet. Det er et
krav om at ulegitimert inntektstap som ikke kan dokumenteres mé vare tilstrekkelig
sannsynliggjort. Ulegitimert ertatning for tapt arbeidsfortjeneste skal altsa ikke veaere
en ekstra godtgjering, men kompensasjon for et faktisk tap i inntekt.

Det er opp til kommunen i det enkelte tilfelle & avgjare om kravene er tilstrekkelig
sannsynliggjort.

Utgiftsgodtgjoerelse for omsorgsarbeid
Den som har reelle utgifter til omsorgsarbeid for barn, syke eldre eller
funksjonshemmede far dekket utgifter til tilsyn og pleie i den tid han/hun er

fravaerende for a ivareta kommunale verv.

Legitimerte utgifter dekkes pr. motedag med timelenn assistent.
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3.2

FAST GODTGJORELSE TIL FOLKEVALGTE
Godtgjorelse til ordferer
Som hovedprinsipp gjelder falgende retningslinjer for godtgjerelse til ordferer.

Godtgjerelse ordforer settes til 70 % av godtgjering for stortingsrepresentanter, og
justeres arlig (pr 1. mai) i trdd med gjeldende satser.

Ordfereren gis ikke feriegodtgjering, men godtgjerelsen utbetales i 12 like rater pr 4r.

Ordfereren innlemmes i den ordinere tjenestepensjonsordningen for ansatte, med
tilsvarende egenandel 2% som gvrige ansatte. Det inngds samtidig avtale om AFP 62-
64 for de folkevalgte som innmeldes i pensjonsordningen.

Ved sykdom, svangerskapspermisjon, pappapermisjon og gruppelivsforsikring mottar
ordferer godtgjerelse etter samme prinsipper som ordingr arbeidstaker.

Etter endt tjeneste innremmes ordfgreren etterlgnn etter fglgende prinsipper:

- 1 2 maned dersom vedkommende inntreri stilling etter
valgperioden
- 3 méneder dersom vedkommende ikke tiltrer i stilling etter
valgperioden
Det utbetales ikke metegodtgjering til ordferer.

Dersom ordferer velges som leder for politisk utvalg utbetales ikke ledergodtgjering
etter reglene for dette utvalg i medhold av dette regelverk.

Godtgjerelse til varaordforer

Godtgjerelse til varaordforer settes til 1/12 av ordfarerens godtgjerelse, og reguleres
etter denne.

Godtgjerelsen inkluderer alle oppdrag denne utferer inkludert evt stedfortreder for
ordferer i ferier.

Godtgjerelsen utbetales i 12 like rater pr ar.

Godtgjerelsen dekker ogsé fast godtgjerelse som formannskapsmedlem.

Det utbetales ikke meategodtgjering for deltaking i formannskapsmetene

Dersom varaordferer velges som leder for politisk utvalg utbetales ledergodtgjering etter

reglene for dette utvalg i medhold av dette regelverk. Det utbetales ikke
metegodtgjerelse for deltakelse i andre utvalg.
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3.6

Dersom varaordferer gar inn som ordferer ved sykefraveer utover arbeidsgiverperioden
gis godtgjering som ordfarer.
Godtgjsrelse til formannskapets medlemmer (unntatt ordferer og varaordferer)

Godtgjerelse til formannskapets medlemmer settes til 1/24 av ordfererens
godtgjorelse, og reguleres etter denne.

Det utbetales ikke motegodtgjering for deltaking i Formannskapsmetene

Mpetende varamedlemmer mottar godtgjering pr.mote

Godtgjerelse til hovedutvalgsledere inkludert kontrollutvalget

Godtgjerelse til leder av hovedutvalg settes til 1/48 av ordfererens godtgjerelse, og
reguleres etter denne.

Det utbetales ikke motegodtgjering for leders deltaking i hovedutvalget

Godtgjerelse til ledere for faste underutvalg, styrer og rad

Godtgjerelse til leder av faste underutvalg, styrer og rad settes til 1/300 av ordfererens
godtgjerelse, og reguleres etter denne.

Det utbetales ikke metegodtgjering for leders deltaking i utvalgene

Godtgjering for bruk av egen pc og skriver

Godtgjering for bruk av egen pc og skriver oppherer fra 1.1.2017.
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4.5

4.6

MOTEGODTGJORELSE
Godtgjorelse ved kommunestyremeter

Mpgtegodtgjerelse for kommunestyrets metende medlemmer og varamedlemmer
(unntatt ordferer og varaordferer) settes til:

1/1200

Godtgjorelse ved formannskapsmgter

Det betales ikke metegodtgjering for formannskapets faste medlemmer.
Maetegodtgjering for varamedlemmer i formannskapet settes til:

1/1200
Godtgjerelse for medlemmer i hovedutvalg/kontrollutvalg

Mgtegodtgjering for metende medlemmer og varamedlemmer settes til
1/2000

Godtgjerelse for medlemmer i utvalg, styrer og rid

Mategodtgjering for metende medlemmer og varamedlemmer i faste underutvalg
styrer og réd settes til:

1/2500

Godtgjerelse for medlemmer i AD hoc-utvalg
Mgtegodtgjering for metende medlemmer og varamedlemmer i Ad hoc-utvalg settes
til:

172000

Kommunestyret vedtar ved oppretting av Ad hoc utvalg hvorvidt det skal betales
ledergodtgjering. Dette vurderes opp mot utvalgets arbeidsomfang.

Godtgjorelse til folkevalgte ved kurs innkalt av Loppa kommune

Godtgjerelsen settes lik metegodtgjerelsen for kommunestyremeter
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GJENNOMGAENDE BESTEMMELSER

Fast godtgjerelse utbetales fullt ut til representanter som har mett i minst 75 % av
metene gjeldende &r. Fastgodtgjerelsen reduseres forholdsmessig ved fravar sterre enn

25 %.

Samlet utbetaling av fastgodtgjerelse (unntatt ordferer og varaordferer) og
metegodtgjorelse foretas 2 ganger pr. ar (juni og desember).

Tapt arbeidsfortjeneste og kjeregodtgjerelse utbetales fortlapende sa snart krav er

fremmet.

KOMMUNAL STOTTE TIL PARTIGRUPPER

Det ytes folgende kommunal stette til partigrupper i kommunestyret:

Pr. gruppe i kommunestyret: kr. 10.000,-
Pr. representant i kommunestyret: kr. 3.000,-

Partistotten utbetales en gang pr. ar — innen 1.juli.

IKRAFTTREDELSE/ JUSTERINGER

Reglement for godtgjeringer for folkevalgte i Loppa kommune gjelder f.o.m.
16.06.2016.

Dette reglementet erstatter tidligere reglement for folkevalgtgodtgjaringer.

Reglementet evalueres/endres i slutten av hver valgperiode.
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Rapport fra eierskapskontroll i Loppa kommune

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen
folge opp anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden 2017-
2020 utgar som falge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Vedlegg:

Sarutskrift fra kontrollutvalget sak 10/2018
Saksfremlegg-Kontrollutvalgets sak 10/2018
Rapport- Eierskapskontroll Loppa kommune 2018

Saksutredning:
P& vegne av kontrollutvalget forelegges saken til behandling i kontrollutvalget.






!i Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune v/ kommunestyret
Parkveien 1/3

9550
Journr. Arkivkode Saksbehandler Telefon Deres ref Dato
2018/17076-9  4/1 07 Jan Henning Fosshaug 907 07 571 31.05.2018

OVERSENDELSE TIL KOMMUNESTYRET I LOPPA AV KU SAK 10/2018
RAPPORT EIERSKAPSKONTROLL I LOPPA KOMMUNE

Vedlagt folger serutskrift av protokoll med vedlegg fra mote den 24. mai 2018 i kontrollutvalget i
Loppa kommune av folgende sak:

- Sak 10/2018 Rapport fra eierskapskontroll i Loppa kommune, med tilherende rapport og
saksfremlegg.

Saken oversendes med dette for behandling i kommunestyret.

Kontrollutvalgets innstilling fremgar av serutskriften som folger:

«Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering
og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen folge opp
anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden 2017-
2020 utgar som folge av at risikobildet som ble lagt il grunn ikke lenger er relevant.»

Med vennlig hilsen
pa vegne av kontrollutvalget

gﬁqﬁiﬁ%ﬁéﬁg

Radgiver/sekretaer for'kontrollutvalget

Kopi: Rddmannen i Loppa kommune

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK 1KS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Altaveien 96 Sjegata 25
9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

web: www.kusek.no TIf. 95780657
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak@loppa.kommune.no

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2018/17076-8

- SARUTSKRIFT
Moete 24. mai 2018

Sak 10/2018
Rapport fra eierskapskontroll i Loppa kommune

Sekretariatet v/ daglig leder Kate M. Larsen og rddgiver Jan Henning Fosshaug presenterte
rapporten og svarte pa spersmal.

Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering
og slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen
felge opp anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden

2017-2020 utgér som folge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets sckretariat, KUSEK IKS: Alta Hemmerfest
Org.nr. 991 520 759 Altaveien 96 Sjogata 25
9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

web: Www.kusek.no TIf. 95780657



Kontrollutvalget i Loppa kommune

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering
og slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen
folge opp anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden
2017-2020 utgar som falge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.
Rett utskrift bekreftes.
All.a den 30. mai 2018

’;Enzﬁexm: nﬁ&?&é& 0("!’{6}

[ Sekreter for kontrollutvalget
Vedlegg: Saksfremlegg - Kontrollutvalgets sak 10/2018

Kopi: Loppa kommune v/ rfddmannen
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Mote nr. 2/2018
24. mai 2018

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2018/17076-3

INNSTILLING

SAK 10/2018

RAPPORT: EIERSKAPSKONTROLL I LOPPA KOMMUNE

Saksbehandler: Jan Henning Fosshaug
Dokumenter: Rapport: Eierskapskontroll i Loppa kommune
Saksopplysninger:

Kommuneloven § 77 nr. 5 og Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
(kontrollutvalgsforskriften) §§ 13-15 stiller krav til kommunen om 4 fere kontroll med at
kommunens interesser i selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pa en betryggende
mate.

Kommunestyret i Loppa har etter innstilling fra kontrollutvalget vedtatt «Plan for
selskapskontroll 2017-2020» den 3. november 2016 i sak 64/16.

P4 bakgrunn av ovennevnte plan har kontrollutvalget i Loppa kommune bestilt en
obligatorisk eierskapskontroll fra KUSEK IKS den 23. mai 2017 i sak 10/2017. Fra
kontrollutvalgets bestilling framgar det at folgende problemstillinger skal besvares:

» Forer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
» Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser 1 selskaper?
> Synes rutinene & vere tilfredsstillende, og blir de fulgt?

* Hvordan uteves kommunes eierinteresser?
» Erdetisamsvar med KS eierforums anbefalinger for eierstyring?
» Sikrer kommunen at lovpélagte oppgaver utfort av kommunal eide selskap er
ihht lov og forskrifter p4 bl.a. Vann, Avlep og Renovasjon (VAR-omradet) og

revisjon?
Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Altaveien 96 Sjogata 25

9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest
web: www.kusek.no TIf, 95780657



Kontrollutvalget i Loppa kommune Sak 10/2018

P4 bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling har KUSEK IKS utfort eierskapskontroll i Loppa
kommune og rapporterer resultatet av sitt arbeid gjennom vedlagte rapport Eierskapskontroll i
Loppa kommune.

Kontrollen er gjennomfert i trad med intensjonene som er lagt gjennom kommunestyrets plan
for selskapskontroll i perioden 2017-2020, hvor obligatorisk eierskapskontroll skal i sterst
mulig grad fange opp kommunens eierskapsforvaltning i bred sammenheng slik innstilt fra
kontrollutvalget.

Kommunestyrets eierskapsmelding har i vesentlig grad utgjort det overordnede rammeverk i
forhold til valg spersmalstillinger og valg av referanser. Kontrollen har samtidig skjelnet mot
KS eierforums anbefalinger om god eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

Metodisk sett har innhenting av opplysninger skjedd kvalitativt ved intervju med
administrasjonssjef og sperreskjema til kommunestyrets eierrepresentanter, i tillegg til
informasjon fra dpne kilder sa som protokollgjennomgang fra kommunestyre- og
formannskapsmeter, meter i eierorgan, relevant lovverk, kommunens finansreglement mv..

Kontrollen er avgrenset til perioden fra og med 2016 og frem til kontrolltidspunkt i 2018.
Selskap som er benyttet som referanseselskap er avgrenset til 4 gjelde de heloffentlig eide
selskap som inngdr i kommunens eierportefolje. I disse selskap inngar ogsa de selskap som er
spesielt nevnt i risiko og vesentlighetsanalysen som ble utfert i tilknytning Plan for
selskapskontroll.

Kontroller er av kontrollutvalget gitt myndighet til 4 justere, eventuelt 4 tilfoye
problemstillinger ved behov. Kontroller har funnet det hensiktsmessig 4 benytte seg av den
gitte myndighet. For & besvare de gitte problemstillinger best mulig har kontroller tilknyttet
undersporsmal til hver av disse.

I «Plan for selskapskontroll 2017-2020» er det anbefalt at det foretas selskapskontroll ved
forvaltningsrevisjon i et utvalg av selskaper ut fra kriteriene i analysedelen.

For Loppa kommunes vedkommende gjelder dette selskapene Ymber A/S og VEFIK IKS.
Det er forutsatt at eventuell selskapskontroll av de nevnte selskapene skjer i samarbeid med
de ovrige eierkommunene. Dette bdde av ekonomiske og rasjonelle hensyn. Det forutsettes
videre at kommunestyret har godkjent finansiering av hvert enkelt kontrollprosjekt for disse
iverksettes. Disse kontrollene er ikke lovpélagt og ligger i utgangspunktet utenfor de gitte
problemstillingene for kontrolloppdraget.

Kontroller har likevel funnet det fornuftig gjennom eierskapskontrollen 4 ha et blikk ogsa mot
de vektlagte faktorer som er lagt til grunn i overordnet analyse, og da spesielt i forhold til
eventuelle endringer i risikobildet. Implisitt vil dette kunne danne grunnlag for & anbefale
endringer i forhold til frivillige forvaltningsrevisjoner av enkeltselskap. Det vare seg
utvidelser sd vel som reduksjoner av slike. I rapporten er det funnet grunnlag for 3 anbefale at
begge de frivillige forvaltningsrevisjoner som er lagt inn i plan for selskapskontroll ber utg3
da risikobildet som ble lagt til grunn ved utvelgelsen ikke lenger vurderes som relevant.

Nedenfor gjengis rapportens hovedkonklusjon, hovedfunn og anbefalinger. For utfyllende
detaljer vises det til selve rapporten.

Side 2
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Hovedkonklusjon

Intensjonene i eierstyringen samsvarer i all hovedsak med rammeverket og anbefalingene fra
KS eierforum. Kommunens eierskapsmelding er pa plass som overordnet rammeverk for
aktiv eierstyring. Det er ingen indikasjoner pa at kommunen ikke ivaretar sitt overordnede
ansvar for at lovpalagte oppgaver utfert av kommunalt eide selskap er i henhold til lov og
forskrift.

Kommunen har et forbedrings potensial i etterlevelsen av rammeverket.
Dette gjelder sarlig:

> Bevisst holdning til formélet med eierskap i det enkelte selskap i forhold til
risikobilde. Det gjelder sarlig ved eierskap i selskap med ubegrenset ansvar (IKS), og
potensiell risiko som utlases ved selskapsutvidelse/datterselskap. Som en illustrasjon
vises til funn vedregrende rapportens spersmaél «Hvordan sikrer kommunen seg i
forhold til risiko ved eventuell dannelse av datterselskap utgétt fra interkommunale
selskap kommunen har eierskap i?»

» Plan for rapportering fra eierrepresentanter mangler

> Arlige eierberetninger fra administrasjonssjef mangler

> Arlig evaluering av selskapsportefolje mangler, herunder evaluering av videre
eierskap i de ulike selskap

Funn

Kommunestyret har vedtatt eierskapsmelding, med strategibeskrivelser og selskapsportefalje.
Etter kontrollers vurdering har Loppa kommune utarbeidet et meget anvendelig
plandokument gjennom eierskapsmeldingen.

Nedenfor gjengis de viktigste funn i eierskapskontrollen:

» Eierskapsmeldingen er operasjonell, men mangler nermere plan for oppfolging,
rapportering og naermere beskrivelse av risikoprofil samt oppdatering. Kontroller kan
ikke av tilgjengelig apen dokumentasjon se at Loppa kommune har definert/spesifisert
hva eierrepresentantene skal se etter/bruke som indikatorer for risiko.
Finansreglementet/eierskapsmelding har lite eller ingen foringer pa hvilke type
selskap kommunen kan g8 inn i.

» Kommunen har i liten grad pa plass system for eieroppfolging i form av oversikt over
selskapsavtaler, meteinnkallinger og meteutskrifter fra selskapene. Ingen/liten
oppfolging av selskapene foruten representantskapsmete, generalforsamlinger og
arsmeter. Eierrepresentantene deltar i varierende grad pa moter i eierorganene.

Uformelle eiermgter/driftsmeter gjennomfores i liten grad men mé sees opp mot
behov.

» Det er ikke funnet dokumentasjon ved gjennomgang av formannskapsprotokoller
(2016-d.d) eller kommunestyreprotokoller (2016-d.d) pa at Administrasjonssjefen har
vurdert og lagt frem saker til informasjon/politisk behandling. Prinsipielle saker
innmeldes i all hovedsak fra selskapene, og administrasjonssjefen bekrefter at det ikke
er noe faste rutiner pa dette, men at det folges med pa alle saker og vurderes om noe
ber tas opp til informasjon/behandling politisk. Det er ikke fast rutine & evaluere
selskapsavtalene/vedtekter. Arlige eierberetninger mangler.

Anbefalinger

Side 3
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Kommunen anbefales & fortsette jobben med & fa pé plass et system for ivaretakelse av
rapportering og plan for oppfolging av selskapene og oppdatering av systemene. I den
forbindelse nevnes spesielt:

» Risikoprofil defineres med indikatorer.

> Bevisst holdning til valg av selskapsform, eventuelt vedtektet/avtaler for 4 sikre seg i
saker der interkommunale selskap oppretter underselskap/datterselskap.

> Eierportefoljen rulleres og evalueres arlig.

Kontroller anbefaler at de vedtatte frivillige kontrollene av selskapene Ymber A/S og VEFIK
IKS ber utga som folge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til
orientering og slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen

folge opp anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden
2017-2020 utgar som folge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Side 4
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Suppleringsvalg til kontrollutvalget

Sammendrag

Kommunestyret bes foreta suppleringsvalg til kontrollutvalget for varamedlem Frank Bakken (H) som har fatt
varig fritak.

Forslag til vedtak:

Vedlegg:

Ingen

Saksutredning:

Frank Bakken (H) fikk fritak som varamedlem 1 kontrollutvalget den 19.4.2018 som skyldtes
at han ikke lenger er valgbar ved ansettelse i kommunal stilling.

Suppleringsvalget ble utsatt til neste kommunestyremeate.

Kommunal og moderniserigsdepartementet papeker i Kontrollutvalgsboken 2.utgave, s.14,
«dersom et medlem trer varig ut, for eksempel ved flytting, velges et nytt medlem fra den
samme gruppen som den uttredende tilhgrer (suppleringsvalg). Gvrige medlemmer vil ikke bli
berort ved suppleringsvalg.

Nytt medlem skal sdledes komme fra Hayre.

Felgende er medlemmer/varamedlemmer av kontrollutvalget pa ndverende tidspunkt:
Berit Land, leder (AP)

Thorbjern Johnsen, nestleder (H)

Geir Stensen, medlem (SV/SP)

Annfrid Slettvoll, varamedlem (AP)

Bjernar Bardsen, varamedlem (SP)






Valgbarhetsreglene til kontrollutvalget fremgdr av kommuneloven Kap. 12 § 77 nr 2.
wUtelukket fra valg er ordferer, fylkesordferer, varaordferer, medlem og varamedlem av formannskap og
fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet,
mediem av kommuneré&d eller fylkesrad, medlem og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité
efter § 10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen. »

Vurdering:

Saken er av politisk karakter og forelegges kommunestyret uten innstilling.






LOPPA KOMMUNE

Saksframlegg
Sentraladministrasjonen

Dato: 07.05.2018 Terje Haugen
Arkivref: 2017/152-0/

142 terje.k.haugen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mptedato
20/18 Hovedutvalg for teknisk, plan og n&ring 07.06.2018
24/18 Formannskap 07.06.2018
36/18 Kommunestyre 21.06.2018

Fastsetting av planprogram for arealdelen

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13 fastsettes planprogrammet for revisjon av
kommuneplanens arealdel for Loppa kommune, datert 12.03.2018.
Enstemmig vedtatt

Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og nzering - 07.06.2018

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13 fastsettes planprogrammet for revisjon av
kommuneplanens arealdel for Loppa kommune, datert 12.03.2018.

Enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13 fastsettes planprogrammet for revisjon av
kommuneplanens arealdel for Loppa kommune, datert 12.03.2018.

Vedlegg:

1. Planprogram, forslag til vedtak, datert 12.03.2018
2. Referat av innspill ved varsel av oppstart og hering av planprogram.






Saksutredning:
Bakgrunn

Oppstart av revisjon av kommuneplanens arealdel ble vedtatt av kommunestyret 16.3.2017.

Forslag til planprogram ble sendt pa hgring og lagt ut til offentlig gjennomsyn fra 20.8 til 18.
september 2017.

P& grunn av kapasitetsutfordringer ble det en pause i arbeidet i perioden mai- desember 2017.

Hering/merknader.
| hgringsperioden mottok kommunen 9 innspill til planprogram og planprosess.

Det er statlige og regionale myndigheter som har gitt innspill til utformingen av planprogrammet.
Innspillene gar béde pé formelle og innholdsmessige forhold, men ogsa pa problemstillinger som bgr
diskuteres underveis i planprosessen knyttet til de ulike temaene som nevnes i planprogrammet. |
vedlegget er de enkelte innspillene referert, og det er gitt en individuell kommentar til disse.

Administrasjonen vurderer at innspillene er tilfredsstillende ivaretatt i det reviderte planprogrammet
som na fremmes for sluttbehandling og endelig fastsetting.

Vurdering:
I planprogrammet vises det til fglgende viktige temaer i revisjonsarbeidet:

Arealutfordringer — land.
o Kommunesenteret @ksfiord. Arealene i @ksfjord bgr vurderes etter at skredsikring er
gjennomfart og rapporten om kvikkleire foreligger. Det er spesielt viktig & avklare

hvilke konsekvenser dette far for framtidig arealbruk.
Dette skal vurderes i revisjonen:
= Utvikle en helhetlig plan for @ksfjord.
= FEtablere gang- og sykkelvei pa trafikkfarlige veistrekninger.
= Oppdatere faresonevurderingene for @ksfjord.
= Sikre areal til naeringsutvikling.
= Bglgedempe molohavna.
= Planlegge fiskerihavn for fartgy pa inntil 15 meter.
= Bidra til & finne gode lgsninger for vekstbedrifter.
= Sikre areal for boligbygging.
o Boligbygging. Det er bygd fa boliger i kommunen de siste 15 drene. Fraflyttede
loppavaeringer gnsker ofte & beholde boligen og benytte den som fritidsbolig pa grunn
av lave priser i boligmarkedet. Med flere bedrifter med over 15 ansatte og etterspgrsel






etter kompetanse som ikke finnes i kommunen, er det stadig etterspgrsel etter

boliger. Dette skjer spesielt i @ksfjord.

Dette skal vurderes i revisjonen:
= Det bgr vaere regulerte arealer til boligbygging i @ksfjord, Bergsfjord, Nuvsvag

og Ser-Tverrfjord/Sandland.

Det bgr tilrettelegges for iverksetting av bygging av utleieboliger i @ksfjord.

o Hyttebygging. | dag er lite av kommunens areal regulert til fritidsformal. Det er regulert
et sammenhengende omrade i @ksfjordbotn og et omrade ved Sandlandsvannet. Mye
av bygningene som benyttes til fritidsformal er fraflyttede bolighus eller utskilte
enkelttomter. Det bgr vurderes om omrader uten fastboende der tidligere bolighus

blir benyttet til fritidsformal, bar reguleres til dette formalet. Dette skal vurderes i
revisjonen:

= Vurdere § endre regulering av boligomrader til fritidsboliger.

= Vurdere utvidelse eller fortetting av omrader som i dag er regulert til
fritidsboliger.

= Vurdere regulering av nye sjgnaere omrader til fritidsboliger.

= Tilrettelegge for smabathavn for hyttefolket i @ksfjordbotn.

o Neeringsareal. Det er muligheter for etablering av ny naeringsvirksomhet knyttet til de
spesielle vannressursene i Nuvsvag. Som senter for Vestre-Loppa har Bergsfjord behov
for ny naeringsvirksomhet. @ksfjord har et naeringsliv i utvikling og industriomradet i
Vassdalen er attraktivt bade for slipp/sjgrettet mekanisk industri,
oppdrett/leverandgrindustri til oppdrett og transport. Dette ma det tas hgyde for i

arealplanen. For fiskebruket i @ksfjord ma det legges til rette for vekst.
Dette skal vurderes i revisjonen:

Sandbakken Industriomréde i Nuvsvag skal ferdigstilles og sikres mulighet for
utvidelse ved behov.

Det bgr avsettes areal for naeringsvirksomhet i Bergsfjord som kan utvides ved
behov.

Det bgr avsettes areal for utvidelse av Vassdalen Industriomrade. Alt areal fra
dagens industriomrade til og med Finnes bgr avsettes til naeringsformal for a
sikre framtidig behov.

= Avsette areal for bygging av fiskerihavn for bater inntil 15 meter i @ksfjord.
Vurdere arealbehov eller andre behov som kommer fram i planprosessen og
som kan styrke naeringslivet i kommunen.

. Friluftsomrader. Allemannsretten sikrer den enkeltes mulighet til 8

drive friluftsliv. Kommunens oppgave blir & sikre god tilgang pa friluftsomrader.
Dette skal vurderes i revisjonen:

Utvikle en temaplan over bruk av friluftsomrader i Loppa.
Sikre aktivitetsomrader i neermiljget.

Sikre god informasjon om merkede turlgyper i kommunen.






o Energianlegg. Kommunen kan ha utfordringer pa energi knyttet til
naturgass, utbygging av smakraftverk, vindkraft, kraftlinjer mm. Det bgr tas kontakt med
aktuelle aktgrer for & & avklart om det er planer som bgr gi konsekvenser for arealdelen.
Dette skal vurderes i revisjonen:

= Kontakt Alta Kraftlag, Ymber, Finnmark Kraft og Barents Naturgass for
a fa innsyn i deres planer i Loppa kommune.

Vann. Kommunen nytter overflatevann som drikkevannskilde fra
kommunen sine vannverk. Det er en utfordring & sikre god vannforsyning til befolkningen og
det er derfor viktig a beskytte nedbgrsfeltene til vannverkene.

Dette skal vurderes i revisjonen:
. Sikre nedbgrsfeltene til vannverkene mot forurensing og menneskelig
aktivitet.

Landbruk. N3 benyttes stgrstedelen av jordbruksarealene i Loppa til
reinbeite og naturen har ogsa tatt over deler av det dyrka arealet. Dersom det er noen som
gnsker & starte opp med sauehold eller andre landbruksaktiviteter som egner seg i Loppa, vil
kommunen veere positiv til det.

Dette skal vurderes i revisjonen:
" Vaere positiv til etablering av landbruk i kommunen.

Reindrift. Fem reinbeitedistrikt med over 10000 rein har
sommerbeite i Loppa. Reindrifta er bekymret for pket hyttebygging og for gjengroing av flytte-
/ trekkveier.

Dette skal vurderes i revisjonen:
= Ta hensyn til reindrifta dersom det reguleres arealer til
fritidsbebyggelse.

Unnga & etablere hindringer pa flytteveier og trekkveier.

Gravplass. Det har tidligere vaert gjort vedtak pa etablering av
gravplass i Bergsfjord.
Dette skal vurderes i revisjonen:
L] Regulere areal til gravplass i Bergsfjord.

Masseuttak. Det har kommet flere innspill pa viktigheten av
masseuttak i naeromradet for & redusere kostnader. Med flere omrader uten
sammenhengende veitilknytning er spesielt viktig med masseuttak i neeromradet.
Dette skal vurderes i revisjonen:

" Regulering av masseuttak pd Loppa ay.

. Regulere masseuttak pa strekningen Sgr-Tverrfjord — Sandland.
u Regulere masseuttak i Bergsfjord.

= Regulere masseuttak pa strekningen Tverrfjord — Nuvsvég.

= Regulere masseuttak pa strekningen @ksfjord — @ksfjordbotn.






Arealutfordringer — sj@.

(0]

Fiske. Nedgangen i antall fiskere i kommunen startet rundt 1960 og
pagar fortsatt. Med to fiskemottak i kommunen er en viktig forutsetning for & vaere
fisker i kommunen pa plass. Det er vist til behov for oppsetting av fiskehjeller. Det er
etablert en arbeidsgruppe for sjg- og kystsonen i Vestre-Loppa og en for
Pksfijordomréadet. Ved utfordringer knyttet til bruk av sjg- og kystsonen bgr disse
gruppene trekkes inn ved behov. Mudring av fiskerihavnene er et viktig tiltak og vil
gjelde havnene i Bergsfjord, Sandland og Loppa ay.

Dette skal vurderes i revisjonen:
" Regulere egnet areal for oppsett av fiskehjeller.
" Det bgr vurderes & redusere antall Iassettingsplasser og andre
reguleringer som kan oppheves pa grunn av endret behov.

Oppdrett. Loppa kommune er opptatt av a bidra til en baerekraftig
havbruksnaering. | samfunnsdelen har kommunen satt krav til en offentlig avgift til
kommuner som tilrettelegger for oppdrett og vekst i naeringa. Staten har ambisjoner
om stor vekst i naeringa. Med stor planlagt vekst vil det hele tiden oppsta
miljgutfordringer som vil kreve nye Igsninger. Det er derfor viktig at det er god dialog
mellom naeringa og myndighetene pa alle niva.

Gjeldende arealplan er fra 2002. Omrader satt av til oppdrettsformal ble satt etter
datidens arealbehov. Fylkesmannen viser til at mange av de eksisterende omradene
kan veaere for sma allerede i dag, og videre at nye arealer som avsettes bgr ha en
stgrrelse som harmoniser med lokalitetsstgrrelser som nzeringa vil etterspgrre i arene
som kommer.

I mgte med kommunen nylig viste nzaeringa til at omradene som er avsatt er for sma
allerede i dag. Dette gjgr det svaert vanskelig G holde anleggene innafor avsatte
omrdder og gir utfordringer til G oppfylle myndighetskrav. Behovet for en rask
harmonisering av lokalitetsstgrrelser og lokaliteter er pakrevd, og bgr startes opp
umiddelbart.

Dette skal vurderes i revisjonen:

" Fa etablert smoltanlegg i Nuvsvag.

" Vurdere & avsette innerste del av Nuvsfjorden til oppdrett i lukkede
merder.

Ll Vurdere & utvide arealene for de beste lokalitetene i samarbeid med
oppdretterne.

u Vurdere regulering av oppdrettslokaliteter i Frakkfjorden.

= Endre reguleringa av omrader som er regulert til oppdrett og utprgvd

til formalet, for deretter a ha bli forlatt.

Turistfiske. Det er bygd opp 5 levedyktige bedrifter pa turistfiske i
kommunen. De har i dag ca. 20000 overnattinger, og neeringa har hatt en eventyrlig






vekst. Bedriftene er viktige for eiere og ansatte, men ogsa som brukere av offentlig
infrastruktur (ferge og hurtigbét) og privat service (naerbutikk og salg av drivstoff). Det
er viktig at denne typiske distriktsnaeringa kan utvikle seg videre. Det er viktig a fa
regulert tilstrekkelig med sjg- og havnenazere arealer til naeringsformal.

o Havnene. Loppa kommune skal satse pa sjgrettet
naeringsvirksomhet. Det er derfor viktig at havnene blir tilpasset denne strategien.
Spesielt havneomrédet i @ksfjord bgr utvides for ny sjgrettet virksomhet og mulighet
for ekspensjon i eksisterende bedrifter. Det har ogsa vaert et problem at
enkeltpersoner har tatt seg til rette med fortgyninger av egne bater i havnene. Loppa
kommune ma ta styringen over havnene for 3 gjgre dem mest mulig effektive.

Dette skal vurderes i revisjonen:

u Pksfjord havn skal omfatte sjg- og landarealer knyttet til sjg fra
Finnes til moloen.
- Stgrrelse pa arealeneknyttet til andre havner i kommunen skal
vurderes.
- Bedre organisering av havnene for & redusere arealbehovet.
o Dumping av mudder. Det er jevnlig behov for mudring i Bergsfjord,

Sandland og Loppa @y. | tillegg er det sporadisk behov for mudring ved private
bedrifter, fergeleiene, @ksfjord havn mm. Det bgr avsettes dumpingplasser for mudder
i tilknytning til havnene.

Dette skal vurderes i revisjon:

L Loppa gy.
= Sandland og Bergsfjord.
= @ksfjord og Nuvsvag.

Andre tema og hensyn.
o) Loppa naturreservat. Naturreservatet ble opprettet i 1983. Det skal
bevare viktige fuglefiell, plante- og dyreliv.

o Verna vassdrag. Fjordavassdraget i Nuvsvag ble verna i 1993. Det er
et urgrt, kontrastrikt landskap mellom breer og fjord.

o) Kulturminner. Utover dette er det mange automatisk freda
kulturminner. De fleste av dem er eldre boplasser.
Dette skal vurderes i revisjonen:
-' Naturreservat og verna vassdrag bgr registreres pa arealplanen.
- Det bgr vurderes om automatisk fredede kulturminner ogsa skal
registreres i planen.

o] Nasjonal marin verneplan — vern av Lopphavet. Etablering av Norges
stgrste verneomrade pa sjg omfatter store deler av sjgarealenesom har vaert grunnlaget






for bosetning i Lopp kommune. Verneplanen omfatter kulturminner og geologiske-,
fysiske- og biologiske forhold. Planen vil kunne bergre infrastruktur, fiske, oppdrett,
reiseliv skipstrafikk og farieder.

o Samferdsel. Kommunesenteret @ksfjord er navet i kommunikasjonen
til gvrige del av kommunen og til Hasvik kommune. Det er viktig at det tilrettelegges for at
navet kan fungere best mulig for sitt omland. Dette ma prioriteres i tettstedsplanen for
@ksfjord. Dette skal vurderes i revisjonen:

" Etablere et areal til trailerparkering fgr en kommer til @ksfjord
sentrum.

- Etablere et parkeringsareal for reisende med hurtigbat til/fra
@ksfjord.

. Det skal vurderes om det ma nye reguleringer til for & sikre

transporten til/fra de nylig ombygde ferge-/hurtighatkaiene.

Overordnede fgringer

| innspill fra Fylkesmannen ble det vist til at henvisningene til de nasjonale forventningene med fordel
kunne vaere mer konkrete. Dette er det tatt hensyn til og tatt med i revidert plan.

Nasjonale fgringer og forventninger. | fglge plan- og bygningsloven skal regjeringen hvert
fjerde ar utarbeide nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Disse
forventningene skal legges til grunn og falges opp i regionale planstrategier og planer. De skal
bidra til planleggingen i fylker og kommuner og ta opp viktige utfordringer i
samfunnsutviklingen. Forventningene er retningsgivende, men ikke bestemmende.
Forventningene er samtidig ment 3 bidra til at planleggingen blir malrettet og ikke mer
omfattende enn ngdvendig.

Nasjonale forventninger vedtatt i 2015 — overskrifter:
=  Gode og effektive planprosesser
= Beaerekraftig areal- og samfunnsutvikling
= Attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader
v' @vrige nasjonale fgringer
o Relevante lover som plan- og bygningsloven m/forskrifter, havne- og
farvannsloven, kulturminneloven, naturmangfoldloven, reindriftsloven.
o Relevante statlige planretningslinjer
o Annet: Sametingets planveileder, diverse veiledere og retningslinjer.
Regionale fgringer.

=  Fylkeskommunens oppdaterte planer som legger regionale fgringer for kommunale
planer.

=  Nzering: Fiskeri og havbruksstrategier for Finnmark, Regionalt utviklingsprogram (RUP).

= Fylkeskommunens ansvar for fylkesveier, buss, ferge og hurtigbat.

= Folkehelsearbeidet i kommunene.

= Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark i Finnmark.






Lokale fgringer.
Fgringer fra kommuneplanens samfunnsdel pd kommunens arealbruk/arealplan:

»  Fgringer pa bruken av sj@- og kystsonen.
®  Fgringer pa bruk av landarealer.

Konsekvensutredninger.

| arbeidet med arealplanen vil det komme forslag pa endret arealbruk i forhold til dagens arealbruk.
N&r endringer i arealbruken skal gjennomfgres/nedfelles i planen, settes det krav til
konsekvensutredninger. Konsekvensutredningen skal tilpasses plannivaet og veere relevant for de
beslutninger som skal tas.

Temaer i konsekvensutredningen.

Aktuelle utredningstemaer er de temaer som antas a ha vesentlig betydning for miljg og samfunn i
Loppa kommune. En oversikt over temaer fins i Forskrift om konsekvensutredninger.

Temaer i Risiko- og sarbarhetsanalysen (ROS).

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal det i henhold til plan- og bygningslovens § 4-3
gjennomfgres en risiko- og sarbarhetsanalyse for utbyggingsomrader i planen. Analysen skal vise alle
risiko- og sdrbarhetsforhold som endres som fglge av planlagte tiltak. Resultatet av ROS- analysen
integreres i konsekvensutredningen.

| Loppa har en bl.a fglgende utfordringer:

. SKRED. Med mere nedbgr vil det bli flere jordskred, sngskred og
stengte veier.

Ll KVIKKLEIRE. @ksfjord har hatt begrensninger pa bygging av veier og
bygninger pa grunn av kvikkleire.

u HAVNIVASTIGNING. Havnivaet stiger, men det har vaert usikkerhet

knyttet til effekten av dette siden landjorda ogsa stiger. De siste prognosene tilsier at det ma
forventes en gkning av havnivaet ved stormflo fremover i tid. Det blir derfor viktig & ta hensyn
til havnivastigninga i kommunal planlegging.

Videre prosess.

Framdriftsplanen er justert i revidert forslag til planprogram og framkommer slik:

Aktivitet: Tidsrom Justert Merknad:
1. Utarbeide forslag til planprogram | Januar-
februar 2017
2. Behandling av forslag til 23. februar
planprogram i TPN 2017
3. Behandling av forslag i 16.mars 2017







kommunestyret

4. Forslag til planprogram sendt pa | 05.07.2017 -
horing 18.09.2017
5. Pauseiarbeidet pga. Mai -
kapasitetsproblemer desember
2017
6. Bearbeiding av innspill fra hgring Januar- mars
2018
7. Fastsetting av planprogram Mai/juni 2018
8. Utlyse arbeidet med arealplanen Juni/juli 2018
9. Anta prosjektleder for Aug/sept 2018
gjennomfgring av arealplan
10. Utarbeide planforslag og Sept 2018/sept
konsekvensutredning 2019
11. Saksbehandling i kommunen Oktober 2019
12, Vedtak om utlegging til offentlig Nov 2019
ettersyn
13. Hering og offentlig ettersyn Desember
2019/februar
2020.
14. Bearbeide innspill fra Februar/mars
hgring/offentlig ettersyn 2020
15. Vedtak i kommunestyret Mai 2020.
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LOPPA KOMMUNE Sakeframlegg
Oppvekst- og kulturavdelingen

Dato: 16.05.2018 Liv Beate Karlsen
Arkivref: 2017/528-0/

031 liv.b.karsen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mpotedato
15/18 Levekarsutvalget 29.05.2018
20/18 Formannskap 07.06.2018
37/18 Kommunestyre 21.06.2018

Kompetansesenter i Loppa, tomtevalg

Sammendrag

Loppa kommune har gjennomfert et forprosjekt kalt «Kompetansesenter» i perioden januar
2017 — mars 2018. Kommunestyret har behandlet saker om prosjektet i flere omganger og
vedtok i mars 2018 at rddmannen ma komme til kommunestyret med en plan for iverksetting av
et hovedprosjekt.

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Loppa kommune vedtar & bevilge inntil kr 200 000.- til utredning av tomtevalg for
kompetansesenter i @ksfjord.

Arbeidet ber vere utfert innen 01.12.18

Enstemmig vedtatt

Vedtak i Levekarsutvalget - 29.05.2018

Levekarsutvalget kan ikke ut fra saksutredninga ta stilling til tomtevalg. Saken sendes videre til
formannskapet uten innstilling.

Enstemmig vedtatt.






Forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre tar stilling til endelig tomtevalg for det rent formelt settes i gang med
planlegging av et hovedprosjekt.

Vedlegg:
Notat fra Kreativ Industri

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:
Loppa kommune har gjennomfert et forprosjekt kalt «Kompetansesenter» 1 perioden januar

2017 — mars 2018. Kommunestyret har behandlet saker om prosjektet i flere omganger og
vedtok i mars 2018 at ridmannen ma komme til kommunestyret med en plan for iverksetting av

et hovedprosjekt.

Prosjektet kompetansesenter handler kort sagt om & samle flere funksjoner innen oppvekst og
kultur i ett bygg lokalisert til kommunesenteret Gksfjord, der grunnskole, opplaring for
fremmedspraklige voksne, SFO, barnehage og bibliotek skal inngd. Det er bestemt at det skal
bygges idrettshall og svemmehall i tilknytning til bygget.

Forprosjekt Kompetansesenter ble gjennomfort i to faser. Forste del av prosjektet hadde et
hovedfokus pa informasjonsinnhenting og kartlegging av behov og varte fra februar til
september 2017.

Kommunestyret behandlet en rapport for fase 1 og vedtok at de ville utrede nybygg, altsa et
nytt kompetansesenter samt ny idrettshall og svemmehall. I fase 2 var det utdyping av
brukerbehov som grunnlag for utarbeidelsen av forelapig romprogram, samt kalkyler pd
utbygging og drift av bygninger, i all hovedsak bygd pé erfaringstall fra andre kommuner.
Kommunestyret behandlet en rapport for fase 2 i mars og vedtok a sette i gang et hovedprosjekt
med tanke pé realisering av et kompetansesenter inkludert idrettshall og svemmehall.
Rédmannen ble bedt om 4 komme tilbake til kommunestyre med en plan for igangsetting av et
hovedprosjekt.






I det videre arbeidet med realisering av et nybygg er det flere milepaeler og faser som utvikling
av et skisseprosjekt, endelig romprogram, byggeseknad, avklaring av entreprisemodell,

organisering og styring av byggeprosjektet m.m.

Tomtevalget for kompetansesenteret er helt avgjerende for videre fremdrift av prosjektet. Hvis
det nye bygget skal bygges pa en tomt som ikke er regulert til formdlet, mé en kjere en
reguleringsplanprosess som vil ta noe tid. Tomtevalget vil ogsé ha betydning for kostnads- og
tidsrammen, da det kan vere behov for tilrettelegging av tomta for byggestart. Vi anbefaler
derfor at kommunen tar stilling til endelig tomtevalg for en rent formelt setter i gang

planlegging av et hovedprosjekt.
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KOMPETANSESENTER I LOPPA

Notat planlegging hovedprosjekt

Kreativ Industri AS 09.05.18

1. Bakgrunn

Loppa kommune har gjennomfert et forprosjekt kalt «Kompetansesenter» i perioden januar 2017 — mars 2018.
Kommunestyret har behandlet saker om prosjektet i flere omganger og vedtok i mars 2018 at ridmannen mé

komme til kommunestyret med en plan for iverksetting av et hovedprosjekt.

Prosjektet kompetansesenter handler kort sagt om & samle flere funksjoner innen oppvekst og kultur i ett bygg
lokalisert til kommunesenteret @ksfjord, der grunnskole, opplering for fremmedspriklige voksne, SFO,

barnehage og bibliotek skal innga. Det er bestemt at det skal bygges idrettshall og svemmehall i tilknytning til
bygget.

Forprosjekt Kompetansesenter ble gjennomfert i to faser. Ferste del av prosjektet hadde et hovedfokus pé
informasjonsinnhenting og kartlegging av behov og varte fra februar til september 2017. Kommunestyret
behandlet en rapport for fase 1 og vedtok at de ville utrede nybygg, altsd et nytt kompetansesenter samt ny
idrettshall og svemmehall. I fase 2 var det utdyping av brukerbehov som grunnlag for utarbeidelsen av forelapig
romprogram, samt kalkyler pd utbygging og drift av bygninger, i all hovedsak bygd pa erfaringstall fra andre
kommuner. Kommunestyret behandlet en rapport for fase 2 i mars og vedtok 4 sette i gang et hovedprosjekt med
tanke pa realisering av et kompetansesenter inkludert idrettshall og svemmehall. Radmannen ble bedt om &
komme tilbake til kommunestyre med en plan for igangsetting av et hovedprosjekt. Dette notatet redegjor kort
for resultatene og valgene gjort i forprosjektet og noen av hovedelementene i et hovedprosjekt, samt noen

forhold og rammebetingelser som ber vare pa plass for igangsetting av et hovedprosjekt.
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2. Beslutninger og rammer i forprosjektfasen

Resultatet av forprosjektet er at det er definert brukerbehov, mal, et forelepig romprogram og erfaringstall fra
lignende prosjekter i sammenlignbare kommuner. Det har vert lagt til grunn at flest mulig funksjoner og
oppgaver skal ses i sammenheng. Det er fastslatt at det er behov for & bedre fasiliteter for flere brukergrupper og
ansatte innen oppvekst og kultur i kommunen, samt at det er et potensiale for effektivisering ved & samlokalisere
bygg, funksjoner og ansatte. Samtidig er det papekt at flerbruk krever koordinering, god informasjonsflyt og
ledelse slik at det ikke oppstar uklarheter om bruk og tilgjengelighet for alle.

Det er definert en rekke behov i forprosjektet, som en sosial meteplass, bedre fysiske rammebetingelser for
lering og trivsel ved Hegtun skole. Bade barnehagen og biblioteket i @ksfjord har lite tilfredsstillende fysiske
forhold. Siden det ikke er en idrettshall i kommunen i dag, har idretten et behov for bedre lokaliteter. Dagens

svemmebasseng er mye i bruk og har rehabiliteringsbehov.

Ved & bygge gode utearealer rundt et kompetansesenter vil en legge til rette for fysisk og sosial aktivitet,
bade pa dag- og kveldstid. Det kan vaere et viktig folkehelsetiltak for befolkningen, spesielt barn og

unge.

Med utgangspunkt i forelapig romprogram fra Verte og etfaringstall pa utbygging og drift fra andre kommuner
er det anslatt at en full utbygging av et kompetansesenter med idrettshall og svemmebasseng vil ha en kostnad pa
129 mill. kr., forutsatt at det bygges et stilbasseng. Det er likevel mange valg som skal tas for det foreligger en
mer konkret og realistisk utgiftsramme for et kompetansesenter. Dette er valg som tomtevalg, materialvalg,

standard, kvalitet, areal, funksjoner osv.

I det videre arbeidet med realisering av et nybygg er det flere milepaler og faser som utvikling av et
skisseprosjekt, endelig romprogram, byggespknad, avklaring av entreprisemodell, organisering og styring av

byggeprosjektet m.m.

Tomtevalget for kompetansesenteret er helt avgjerende for videre fremdrift av prosjektet. Hvis det nye bygget
skal bygges pa en tomt som ikke er regulert til formalet, ma en kjere en reguleringsplanprosess som vil ta noe
tid. Tomtevalget vil ogsa ha betydning for kostnads- og tidsrammen, da det kan vare behov for tilrettelegging av
tomta for byggestart. Vi anbefaler derfor at kommunen tar stilling til endelig tomtevalg for en rent formelt setter

i gang planlegging av et hovedprosjekt.
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Kreativ Industri AS er et konsulentfirma som leverer tjenester innen prosjektledelse, prosessledelse, rekruttering, utredninger og
bedriftsradgivning. Firmact ble etablert i 2009, og har 4tte ansatte i Alta, Hammerfest og Vadsg. Var motivasjon for & arbeide i Kreativ

Industri, er & skape faktiske resultater for kundene vére, og utvikle samfunns- og nzringslivet.

hup:/www . kreativindustri.no
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LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Helse- og sosialetaten

Dato: 15.05.2018 Aasa Hamre
Arkivref: 2018/335-0/

aasa.e.hamre@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Magtedato
12/18 Levekarsutvalget 29.05.2018
25/18 Formannskap 07.06.2018
38/18 Kommunestyre 21.06.2018

Helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i Loppa
kommune

Sammendrag

Alle kommuner i Norge som bosetter flyktninger skal ha en integreringsplan hvor mal,
resultater og tiltak skal vaere beskrevet.

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018
Loppa kommunestyre vedtar «Helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i
Loppa kommune».

Enstemmig vedtatt

Vedtak i Levekarsutvalget - 29.05.2018

Loppa kommunestyre vedtar «Helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i
Loppa kommune.
Enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar «Helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i
Loppa kommune» .
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Vedlegg:
Helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i Loppa kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:

Alle kommuner i Norge som bosetter flyktninger skal ha en integreringsplan hvor mal,
resultater og tiltak skal vare beskrevet. Ettersom Loppa kommune ble ny bosettingskommune i
2016 er det ikke blitt utarbeidet en integreringsplan tidligere. Det har derfor veert viktig 1
utarbeidelsen av en ny helhetlig plan for bosetting og inkludering av flyktninger i Loppa
kommune at de ulike tjenesteomradene har bidratt med sin kompetanse og erfaringer slik at
planen er gjeldende for 2018- 2022 med mal og tiltaksplaner, skal kunne framstd som en
gjennomtenkt plan med et tverrfaglig og aktivt integrerings- og inkluderingsarbeid.

En har i arbeidet med planen hatt gnske om & sikre medvirkning fra ansatte i alle aktuelle
tjenesteomrader da mange oppgaver er sektorovergripende. Med deltakeren i fokus er malet &
sikre en sammenhengende innsats der kommunikasjon og metepunkt gjer at ikke noe glipper
mellom tjenestene.

Arbeidet med planen har veart koordinert av introduksjonskoordinator for Flyktningetjenesten i
Loppa kommune Aasa Hamre.

Arbeidsgruppen sin sammensetning har speilet de mest sentrale tjenesteomrddene innen arbeid
med mélgruppen. De har alle hatt ansvar for & drefte problemstillinger og tiltak med andre 1
egne enheter og med andre som jobber med ulike tjenesteomrader knyttet til flyktninger.






LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

@konomiavdelingen
Dato: 11.05.2018 Camilla Hansen
Arkivref: 2018/329-0/
210 camilla.hansen@loppa.kommune.no

Saksnr Utvalg Mptedato

10/18 Levekérsutvalget 29.05.2018

17/18 Hovedutvalg for teknisk, plan og nering 07.06.2018

22/18 Formannskap 07.06.2018

39/18 Kommunestyre 21.06.2018

Regnskapsrapportering 1. tertial

Sammendrag

Regnskaps- og finansrapport for 1. tertial 2018.

Pa grunn av innfering aldersblandede grupper i Loppaskolen har oppvekst valgt 4 tilsette flere
leerere enn budsjettert. Dette kan gi utslag i et merforbruk pa lenn ved arets slutt. Det er sekt
skjennsmidler fra Fylkesmannen til prosjekt Loppaskolen.

Vakante stillinger og sykefravaer har resultert i heyt vikarbruk og overtid innenfor helse. Dette
gjelder forst og fremst ulike kompetansestillinger, men vi opplever jevnlig mangel pa personell
generelt. For & imatekomme lovkravet om dggnbemannet tilstedevarende sykepleiertjeneste,
leies det na inn sykepleiere fra vikarbyra. Bemanningen har veert redusert der det har vert
mulig vurdert opp mot inngétte arbeidsavtaler og forsvarlig tjenesteyting.

Rekruttering er en av de storste utfordringene. Dette gjelder serskilt sykepleierstillinger, men
ogsa annet personell.

Vannledning er lagt om pa Plataet, men utgiftene pa vann er likevel lavere enn samme tid 2018.
Det ble totalhavari pé nedstremsaggregatet pa vannanlegget i Vassdalen. Nytt aggregat er
anskaffet og vil vere i drift fra midten av mai.

Det har veert ekstraordingrt med at mange innbygger har fitt frosne vannrer og derav mye
arbeid med tining av rer.

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Regnskaps- og finansrapporten for 1. tertial tas til orientering.

Enstemmig vedtatt






Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og naering - 07.06.2018

Regnskaps- og finansrapporten for 1. tertial tas til orientering.
Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Levekarsutvalget - 29.05.2018

Regnskaps- og finansrapporten for 1. tertial tas til orientering.
Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:

Regnskaps- og finansrapporten for 1. tertial tas til orientering.

Saksutredning:

Innledning:

Det kommunale finansreglementet sier at det skal legges fram regnskapsrapporter for
formannskapet minst to ganger i dret, ved hvert tertial. Denne rapporten skal vise det
budsjettmessige forbruket.

R&dmannen legger fram en rapport som viser budsjettmessig forbruk for kommunale
rammeomrader. Rapporten viser inntekter og utgifter som er delt opp i de ulike KOSTRA-
hovedposter:

10 — Lenn og sosiale utgifter

11 og 12 — Kjep av varer og tjenester som inngér i vdr egenproduksjon

13 — Kjep av tjenester som erstatter vér tjenesteproduksjon

14 — Overforingsutgifter (f.eks. merverdiavgift, tilskuddsutgifter, sosialhjelpsutgifter osv.)
15 — Finansutgifter (renter, avdrag pa 1an, avsetning til fond osv.)

16 — Salgsinntekter (brukerbetalinger, gebyrer, avgifter, husleieinntekter og andre
salgsinntekter)

17 — Refusjonsinntekter (dekning for utlegg vi har padratt oss for andre, mva-komp)

18 — Overforingsinntekter (skatt, rammetilskudd, andre generelle statstilskudd)

19 — Finansinntekter (renter, bruk av fond, aksjeutbytte)

Regnskap- og budsjetteknisk:

Budsjettet er flatt fordelt med 1/12 maéned slik at forbruket pr april skal vere ca. 33,33 %.

Niér det gjelder utgiftene sa folger de anordningsprinsippet, dvs at utgiftene bokferes nar
forpliktelsen oppstar.

Saksbehandler gjor oppmerksom pa at det pa rapporteringstidspunktet enda kan foreligge
utgiftsposter som ikke er behandlet og bokfort for gjeldende periode. Grunnlaget for gjeldende






rapport baserer seg pé inntekter og utgifter for perioden jan-april, som er bokferte pr. 2. mai.
Erfaringsvis er det noe etterslep i forhold til bokfering og fakturamottak for en méined, og
rapporten ma derfor leses med dette 1 mente.

Tallene som legges frem her er oppdatert for lenn og sosiale utgifter pr. april.

Periodisering av fast lenn:

Fast lonn utbetales i 11 maneder med tillegg av feriepenger i juni med 12 % av
beregningsgrunnlaget.

Kommunens skonomiske kontroll — avvik mellom regnskap og budsjett

Hovedtrekkene pr 30.04.18

Utgifter Regnskap Budsjett m Forbruk Forbruk pr
Kostra hovedgruppe 30.04.2018 endr 2018 i% 30.04.2017
Lenn og sosiale utgifter 29935010 81 199 000 37 % 37 %
Kjep av varer og tjenester 9 083 509 27926 000 33 % 32%
Kjep av tjenester 3488318 12 112 000 29 % 28 %
Overforinger 3393 127 9 045 000 38 % 43 %
Finansutgifter 2 764 446 13 669 000 20 % 22 %
Sum utgifter 48 664 410 143 951 000 34 % 35%
Inntekter

Salgs og leicinntekter 8 548 252 21322 000 40 % 40 %
Refusjoner 4 712 501 21 602 000 22 % 46 %
Overforinger 33 288 975 95120 000 35% 28 %
Finansinntekter 169 076 7 283 000 2% 4%
Sum inntekter 46 718 804 145 327 000 32 % 31 %
SUM NETTO 1 945 606 -1 376 000 0% 5088 284

Arets 1. tertial viser et merforbruk pa nesten 2 millioner. Dette er 3 millioner mindre enn pa
samme tid i fjor. Sum mer- eller mindreforbruk varierer alltid pa dette tidspunktet pd éret.

Lenn og sosiale utgifter samt overfaringsutgifter ligger noe hoyere enn gnskelig i forhold til
budsjett. Overforingsutgiftene har imidlertid gétt ned sammenlignet med samme tidspunkt i

fjor.

Finansutgifter og —inntekter ligger noe lavere enn periodisert budsjett, men dette skyldes at

disse falger kvartalsvise eller halvarlige kapitaliseringer/terminer.

Lav andel refusjoner skyldes at budsjetterte inntekter pa flere statstilskudd utbetales senere pd

aret.

Narmere forklaring og utdypning av vesentlige budsjettavvik folger under detaljer for de

enkelte rammeomradene.

Rammeomride 1: Sentrale styringsorganer og fellesutgifter

Utgifter Regnskap Budsjett m Forbruk Forbruk pr
Kostra hovedgruppe 30.04.2018 endr 2018 i% 30.04.2017
Lgnn og sosiale utgifter 2 763 694 7 945 000 35% 37 %
Kj@p av varer og tjenester 2 545 388 6 743 000 38% 28 %
Kjep av tjenester 411 058 1 160 000 35% 44 %
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Overfaringer 1472 738 3 785 000 39 % 56 %
Finansutgifter - - 0% 0%
Sum utgifter 7192 878 19 633 000 37 % 38%
Inntekter

Salgs og leieinntekter 18 856 153 000 12 % 13 %
Refusjoner 789 419 992 000 80 % 61 %
Overfpringer - 500 000 0% 0%
Finansinntekter 46 000 115 000 40 % 103 %
Sum inntekter 854 275 1760 000 49 % 44 %
SUM NETTO UTGIFTER 6 338 603 17 873 000 35% 37%

Utgifter

Lennsutgifter litt over budsjett, men lavere sammenlignet med fjorret.

Kjop av varer og tjenester vises noe heyt. Her er lisenser pa programvare, kjop/leie av maskiner
samt serviceavtaler betalt for hele aret.

Kjop av tjenester vises noe hayt, men her er det betalt for tjenester til revisjon, arkiv og
kontrollutvalget for halve aret. Forbruk pa 35 % er derfor normalt.

Overforinger gjelder mva, overforinger til kirka og politiske partier. Kirka har fatt halve sitt
budsjett for 2018. Partistette er enda ikke utbetalt.

Inntekter

Salgs- og leieinntektene er lave, og vi forventer noe gkning utover &ret.
Refusjoner gjelder mva, sykepenger og OU-midler fra KS.
Overforinger; Tilskudd fra Finnmark fylkeskommune.

Finansinntekter; bruk av naringsfond.

Totalt har sentraladministrasjonen netto utgifter pa 35 % sa langt i ar, mot 37 % samme tid 1

fjor.

Rammeomride 2: Oppvekst og kultur

Utgifter Regnskap Budsjett m Forbruk Forbruk pr
Kostra hovedgruppe 30.04.2018 endr 2018 i% 30.04.2017
Lenn og sosiale utgifter 8 031 747 21286 000 38 % 41 %
Kijep av varer og tjenester 1259198 4 874 000 26 % 33%
Kijep av tienester 27400 1 094 000 3% 0%
Overforinger 295 920 1277 000 23 % 15 %
Finansutgifter 143 445 0 0% %
Sum utgifter 9 757 710 28 531 000 34 % 38 %
Inntekter

Salgs og leieinntekter 416 926 1 091 000 38 % 34 %
Refusjoner 1363923 7277000 19 % 35%
Overforinger 120 000 0 % 0%
Finansinntekter 1371 - 0% 0%
Sum inntekter 1782 220 8 488 000 21 % 39 %
SUM NETTO UTGIFTER 7975 490 20 043 000 40 % 37%

Utgifter:

Forbruk p4 lenn og sosiale utgifter er lavere enn samme tidspunkt i fjor. Forbruket er litt hoyere
enn ensket, men vil reguleres ut over aret. Vi har ogsa dette aret hatt utdanningspermisjoner i
skolesektoren som vi far refundert i juni. Det har 1.tertial veert behov for vikarer i skoler og
barnehager, dette pga bade kort- og langtidsfravaer. Noe av dette vil vi fi refundert i etterkant
som vil gi gkte refusjonsinntekter.






Inntekter:

Oppvekst- og kultur har hoyere salgs og leieinntekter enn pa samme tid i fjor. En &rsak til dette
er okte pavirkbare egeninntekter i barnehage, sfo og kulturskole.
Refusjonene er lavere enn p& samme tid i fjor, dette pga at vi har fzerre arbeidstakere med
langtidsfravaer. Tilsammen gjor dette at sum inntekter er lavere enn i fjor.

Rammeomraide 3: Helse, sosial, barnevern, pleie og omsorg

Utgifter Regnskap Budsjett m Forbruk Forbruk pr
Kostra hovedgruppe 30.04.2018 endr 2018 i% 30.04.2017
Lonn og sosiale utgifter 15653 156 43 659 000 36 % 34 %
Kjap av varer og tjenester 1797 569 6298 000 29 % 36 %
Kjap av tienester 1652339 6 507 000 25 % 23%
Overfaringer 911 868 2 254 000 40 % 43 %
Finansutgifter 0 20 000 0% 0%
Sum utgifter 20 014 932 58 738 000 34 % 35%
Inntekter

Salgs og leieinntekter 1379220 5378 000 26 % 32%
Refusjoner 1 428 610 10 575 000 14 % 49 %
Overfaringer 0 - 0% 0%
Finansinntekter 0 20 000 0% 0%
Sum inntekter 2 807 830 15 973 000 18 % 43 %
SUM NETTO UTGIFTER 17207 102 42 765 000 40 % 32%
Utgifter:

Helse ligger pa utgiftssiden ganske i trdd med budsjett. 34 % mot 35 % i fjor.

Lonn: Vakante stillinger og sykefravar har resultert i hoyt vikarbruk og overtid.

Overferingsutgifter: Endringer i ordningene for AAP nasjonalt fra 01.01.18 har medfert okte

utgifter til stenad livsopphold.

Inntekter:

Refusjoner gjelder i hovedsak kompensasjon for mva og refusjon av sykepenger.

Tilskudd/refusjon for ressurskrevende brukere ligger ogsa her, men disse pengene kommer ikke
inn for etter arsskiftet og bokferes ved arsoppgjer. Flere statstilskudd og fylkeskommunale

tilskudd bokfares senere pa aret.

Ferre pasienter og redusert antall pasienter som har behov for langtidsopphold gir reduserte

inntekter.

S4 langt i &r har helse inntekter pa 18 % sammenlignet med 43 % 1 fjor.

Netto utgifter er 40 % av budsjett sammenlignet med 32 % pa samme tid i ar.

Rammeomride 4: Driftsavdelingen

Utgifter Regnskap Budsjett m Forbruk Forbruk pr
Kostra hovedgruppe 30.04.2018 endr 2018 i% 30.04.2017
Lenn og sosiale utgifter 3486412 9311 000 37 % 36 %
Kjop av varer og tjenester 3481355 9511 000 37 % 33 %
Kjgp av tjenester 1397 521 3351000 42 % 33 %
Overforinger 712 600 1729 000 41 % 35%
Finansutgifter 0 341 000 0% 0 %
Sum utgifter 9 077 888 24 243 000 37 % 34 %
Inntekter

Salgs og leieinntekter 6709 615 14 675 000 46 % 43 %







Refusjoner 1 130 548 2 062 000 55 % 58 %

Overfaringer 0 0 0% 0%
Finansinntekter - 108 000 0% 0 %
Sum inntekter 7 840 163 16 845 000 47 % 45 %
SUM NETTO UTGIFTER 1237725 7 398 000 17 % 12%

Lennsutgifter

Fast lonn og pensjon er noe hoyere enn rammen. Det har sin forklaring i at det ikke er
budsjettert med lennsmidler i forhold til introduksjonsprogrammet. Avdelingens merutgifter i
den forbindelse vil bli kompensert pa slutten av aret. Vi har hatt sterre utgifter til bruk av
sykevikarer enn pd samme tid i fjor. Det vil jevne seg ut nér dette kompenseres fra NAV.

Andre driftsutgifter

Kjep av varer og tjenester gker. Vi har hatt mindre utgifter s langt i &r pa vann og avlep
sammenlignet med fjor, men innenfor omrédet havn har vi hatt sterre utgifter enn pa samme tid
ifjor.

Innenfor kjep av tjenester har vi kjopt renovasjon fra Vefas for halve aret.
Overfpringsutgifter gjelder i sin helhet moms pé varer og tjenester som er kjapt og mé sees
sammen med inntektsposten refusjoner.

Driftsinntekter
Vannavgift, kloakkavgift og renovasjon er fakturert for forste halvér. Slamtemming og
feieavgift faktureres pa andre halvér. Inntektene har okt siden i fjor.

Refusjoner er i hovedsak inntektsfart moms og refusjon sykepenger.

Samlet for etaten har vi sa langt et forbruk pa 17 %.

Miloppnéelse/ressursutnyttelse
Mye arbeid med flytekaiene. I Bergsfjord kom den nesten i drift, men takket vare god innsats
fra leietakerne gikk det langt bedre enn hva en kunne frykte.

P& Aldersboligen er to leiligheter totalrenovert. Varmeanlegget har veart ute av drift pga
lekkasjer.

Loppa kommune har inne en sgknad om post 60-midler hos Kystverket. Fér vi innfridd
seknaden og at vi selv fatter vedtak om finansiering av egenandelen, s vil det omsokte
prosjektet gi bedre belgedemping, flere batplasser og gjestehavn i Gksfjord.

Det ble i sak 15/18 Vintervedlikehold 2017 -2021 vedtatt endring. Det skal broytes i

Langfjordhamn fra og med kaia og 500 meter av den kommunale veien. Rammen for tiltaket er
kr 500 000, - og skal finansieres innenfor etatens eksisterende driftsrammer.

Rammetilskudd, skatter, renter og avdrag
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Loppa er en minsteinntektskommune, og skatteinntektene mé ses i sammenheng med

rammetilskuddet. Tapte skatteinntekter blir kompensert lopende gjennom rammeoverferingene.
Det er gjennomsnittlig skattevekst pa landsbasis som evt. vil f& vesentlig betydning for
utviklingen av vére frie inntekter (skatt og rammetilskudd).

Ved rapporteringstidspunkt var situasjonen som felger:

Hovedgruppe Regnskap Budsjett Forbruk i %
Skatt pa inntekt og formue 5973 061 20 200 000 30 %
Rammetilskudd 27315914 73 100 000 37%
Andre overferinger

Sum overferingsinntekter 33 288 975 93 300 000 36 %

Noe lavt pa skatt, men dette vil ikke kunne sammenlignes med 33 % da det ligger litt pd

etterskudd.

Ellers normal utvikling og 1 trdd med budsjettet.

Nedenfor felger oversikt over renter og avdrag pa lan i tillegg til renteinntekter og utbytte:

Hovedgruppe Regnskap Budsjett Forbruk i %

Renteutgifter, lapende lan 315 863 1 000 000 32%
Avdrag pé lgpende 1an 2305138 5 600 000 41 %
Sum renter og avdrag pa lan 2 621 001 6 600 000 40 %
Renteinntekter og utbytte 121 705 697 000 17 %
Mottatte avdrag p utlén 0 35000 0%
Sum eksterne finansinntekter 121 705 732 000 17 %

Renter og avdrag belastes noe ujevnt i lopet av aret. Pa de sterste l&nene vére er det kun to

avdragsterminer i dret, og det er derfor normalt at forbruket er oppe i 41 % allerede.

Renteinntekter og mottatte avdrag pa utlan har lavere forbruk enn budsjett.

Laneinstitusjon Lénetype Renteutvikling Restgjeld pr 30.04 Rente
Husbanken Startlan 1,5-1,6% 6 728 247 | Flytende
Kommunalbanken Industrikai 1.7-2.0% 1 705 340 | Flytende
Kommunalbanken Nerstranda 1,7-2,0% 2 063 800 | Flytende
Kommunalbanken Helsesenteret 1,7-2,0% 16 357 620 | Flytende
Kommunalbanken Vassdalen industriomr 3,50% 6 400 040 | Fast
Kommunalbanken Skavnakk kai 1,7-2,0% 213200 | Flytende
Kommunalbanken Parkveien 2 1,7-2,0% 98 400 | Flytende
Kommunalbanken Till Vassd ind 3,60 % 1541090 | Fast
Kommunalbanken Biler drift 1,7-2.0% 139260 | Flytende
Kommunalbanken Bolgedemper 1,7-2,0% 124 980 | Flytende
Kommunalbanken Vann, avlep 1,7-2,0% 1 725 590 | Flytende
Kommunalbanken Kai 1,7-2,0% 733 550 | Flytende
Total restgjeld 37831117
Oversikten viser restgjeld fordelt pé vére 2 laneinstitusjoner.

Det er budsjettert med en rente pa 2,0 %.

Likviditet pr. 30.04.18

Likviditet Pr.30.04.14 | Pr.30.04.15 | Pr.30.04.16 | Pr.30.04.17 | Pr.30.04.18

Kasse, post og bank 38 745 530 35399943 | 44754 766 47374869 | 52774 049







Kortsiktige fordringer 9471 986 8 982 265 8497 035 8429 192 8391 700
Sum omlgpsmidler, kto.2.1 49 898 505 48 582403 | 52787943 57928 048 | 62 694 680
Kortsiktig gjeld, kto.2.3 16 033 652 17191284 | 15693 938 19568388 | 19138 164
Likvide midler 33 864 853 31391119 | 37094 005 38359660 | 43 556 516

Den likvide situasjonen svinger naturlig i lepet av ret.
Andel likvide midler har okt siden samme tid i fjor, sa totalt sett kan vi forelepig konkludere
med at likviditeten er tilfredsstillende.

I henhold til finansreglement vedtatt av Kommunestyret med ikrafttredelse 01.07.2010, sé skal
rddmannen minst to ganger i &ret rapportere om finansforvaltningens resultat. I Loppa har vi
ikke alternative plasseringer, verken i form av penge-, obligasjon-, aksje-, eller

eiendomsmarkedsplasseringer.

Vi har kun vanlig innskudd i bank med folgende saldo og avkastning:

Konto Saldo pr 30.04.18 Innskuddsrente pr 30.04.18

Driftskonto 34 294 007 | Rentene justeres ukentlig, gjennomsnittlig hittil i r:
Skattetrekkskonto 3152500 | 1,15%

Kontantkasse 69 524 | Ingen renter

Konto Saldo pr 30.04.18 | Innskuddsrente pr 30.04.18

Oversikt endring arbeidskapital

Regnskap 2015 Regnskap 2016 Regnskap 2017 Regnskap 2018

30.04.2015 30.04.2016 30.04.2017 30.04.2018
OML@PSMIDLER
Endring betalingsmidler 885970 5360 787 227912 -378 462
Endring ihendehaverobl og sertifikater 0 0 0 0
Endring kortsiktige fordringer -2 263 497 -3 305 454 68 066 -304 355
Endring premieavvik
Endring aksjer og andeler 0 0 0 0
ENDRING OML@PSMIDLER (A) -1377 527 2055333 295978 -682 817
KORTSIKTIG GJELD
Endring kortsiktig gjeld (B) -3023 715 -1907 353 -5 533 582 -3 539781
ENDRING ARBEIDSKAPITAL -4 401 242 147 980 -5 237 604 -4 222 598

Endring i arbeidskapitalen skal si noe om hvorvidt kommunens betalingsevne har forbedret seg
eller forverret seg i lopet av aret. Loppa kommunes endring i arbeidskapital, beregnet som
differansen mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld, har ved rapporteringstidspunktet gatt ned.
Dette er en indikasjon pé dérligere likviditet sett i forhold til samme periode forrige &r.

Investeringsregnskapet

Kommunen har flere investeringsprosjekter i budsjettet for 2018. S langt er de store linjene at
vi har utgifter til konkursen av Bio-anlegget til Vefas AS, samt noen utgifter til flerbrukshus
prosjektet, og pabegynt prosjekt med kai i Vassdalen.
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Arsmelding og kommuneregnskap 2017

Sammendrag

Behandling av arsmelding og kommuneregnskap 2017

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

1.

Det vises til revisjonsberetningen og kontrollutvalgets behandling av arsregnskap og

arsmelding. Loppa kommunestyre godkjenner pa bakgrunn av dette &rsregnskapet for

2017. Tilherende arsmelding tas til etterretning.

2. Det regnskapsmessige mindreforbruket i drift kr. 3 976 114,02 settes i sin helhet pa fritt

disposisjonsfond (2565009).

Enstemmig vedtatt

Forslag til vedtak:
1.

Det vises til revisjonsberetningen og kontrollutvalgets behandling av arsregnskap og

arsmelding. Loppa kommunestyre godkjenner pa bakgrunn av dette arsregnskapet for

2017. Tilhgrende arsmelding tas til etterretning.

2. Det regnskapsmessige mindreforbruket i drift kr. 3 976 114,02 settes i sin helhet pa fritt

disposisjonsfond (2565009).
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Vedlegg:

Arsmelding med hovedoversikter og noter (Fullstendig regnskap sendes kun ut pa forespersel).
Revisjonsberetning.

Erklzring vedrerende Loppa kommunes regnskapsavleggelse for 2017.

Uttalelse fra kontrollutvalget.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksutredning:

Arsregnskapet for 2017 med tilherende drsmelding legges herved fram for kommunestyret til
behandling.

Driftsregnskapet ble gjort opp med et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) palydende
Kr. 3 976 114,02.

Investeringsregnskapet ble avsluttet i balanse.

For gvrige konkrete vurderinger og informasjon om driftséret, henvises det i sin helhet til
arsmeldingen og regnskapsanalysen.

Vurdering:
Rédmannens gvrige vurderinger fremgér av arsmeldingen.
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Regnskapsrevisjon Loppa kommune Tngrid Nilsen 993 80 901 14.04.2018

REVISORS BERETNING 2017 - LOPPA KOMMUNE

Vedlagt felger revisjonsberetningen for 2017. Beretningen skal vedlegges sakspapirene nir

regnskapssaken behandles av kommunestyret.

Regnskapssaken vil bli tatt opp til behandling i kontrollutvalget pa {arstkommende mate.

Utskrift av kontrollutvalgets uttalelse om regnskapssaken, samt kopi av revisjonsberetningen
vil av kontrollutvalgssekretariatet bli oversendt formannskapet umiddelbart etter

behandlingen i kontrollutvalget.

Med hilsen

N

Knut- M,c. A:
oppdragsansvar Ilg revisor

Kopi: Loppa kommune v/formannskapet
Loppa kommune v/rddmannen
Loppa kommune v/gkonomisjef
Kontrollutvalget i Loppa kommune

Vedlegg:

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoksadresser

Org.nr. 887 013 322 Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
E-post: post@vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Rédhuset

www.velik.no
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Radmannen

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av érsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Loppa kommunes arsregnskap som viser kr 88 843 867 til fordeling drift og et regnskaps-
messig mindreforbruk pa kr 3 976 114, Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2017, drifts-
regnskap, investeringsregnskap og gkonemiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen
og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfalgende 4rsregnskapet med unntak av virkningen av forholdet som er omtalt
i avsnittet «Grunnlag for konidusjonen med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Loppa kommune per 31, desember
2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen med forbehold
Kommunen har ikke inntektsfort alle renteinntekter i 2017, Det har en resultateffekt som ville gkt
mindreforbruket med 147 670 kroner.

Vi har giennomfert revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kammunal revisjonssklkk 1 Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen
slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for
var konklusjon.

Dvrig informasjon

Radmannen er ansvarlig for pvrig informasjon. @vrig informasjon omfatter informasjon i kommunens
arsmelding ut over det lovbestemte kravet i kommuneloven § 48 nr. 5, men inkluderer ikke drsregnskapet
og revisjonsheretningen.

Vir uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer kke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det v3r oppgave 4 lese gvrig informasjon med det formal
a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og &rsregnskapet,
kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig
feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig
feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i s3 henseende.



R&dmannens ansvar for drsregnskapet

R&dmannen er ansvarlig for & utarbeide 3rsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at
det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Radmannen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som finnes ngdvendig for a kunne utarbeide et
srsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller
utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

VAart mal med revisjonen er & oppnd betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og 3 avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis elfer samlet med rimelighet kan forventes 3 pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne
foretar basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder I1SA-
ene, utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg:

« identifiserer og ansldr vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i drsregnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og giennomfgrer revisjonshandlinger for a handtere
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som fplge av misligheter ikke blir
avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

e opparbeider vi 0ss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 3
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for a gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskaps-
estimatene og tilhgrende noteopplysninger utarbeidet av rédmannen er rimelige.

o evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i drsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de underliggende
transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og rdidmannen blant annet om det planlagte omfanget av
revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold av
betydning som vi har avdekket i lapet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den
interne kontrollen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjettet

Basert p3 var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til
grunn for &rsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa vir revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at applysningene i
arsheretningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.



Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansieil informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til 8 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Prestfoss, 14. april 2018
©
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Knut-Age Andundsen
oppdragsansvarlig revisor



UTTALELSE FRA LEDELSEN VEDRORENDE LOPPA KOMMUNES
REGNSKAPSAVLEGGELSE FOR 2017

Dette brevet sendes i forbindelse med deres revisjon av regnskapet for Loppa kommune for ret
som ble avsluttet 31. desember 2017, med det forml 4 kunne konkludere om hvorvidt regnskapet
i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk.

Vi bekrefter etter beste evne og overbevisning at:

Regnskap og budsjett

Vi har oppfylt vart ansvar for & serge for at kommunens regnskap og ekonomiforvaltning er
gjenstand for betryggende kontroll, herunder slik inter kontroll som vi finner nedvendig for &
muliggjere utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som
folge av misligheter eller feil. Vi har videre oppfylt vart ansvar vedrerende utarbeidelsen av
regnskapet i samsvar med kommuneloven og forskrift om rsregnskap og drsberetning (for
kommuner og fylkeskommuner), og mener at regnskapet gir en dekkende fremstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.

Viktige forutsetninger som er brukt av oss ved utarbeidelsen av regnskapsestimater,
herunder regnskapsestimater malt til virkelig verdi, er rimelige.

Vi har tatt tilstrekkelig hensyn til og opplyst om forhold til nerstdende parter og
transaksjoner med disse.

Alle hendelser etter datoen for regnskapet og som ifelge god kommunal regnskapsskikk
medfarer korrigering eller omtale, er korrigert eller omtalt.

Vi mener at virkningen av ikke-korrigert feilinformasjon er uvesentlig, bide enkeltvis og
samlet for regnskapet sett som helhet. En liste over ikke-korrigert feilinformasjon felger
som vedlegg.

Alle budsjettendringer gjennom éret er registrert og inkludert i regulert budsjett.

De disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet, er i samsvar med budsjettvedtak.

Bokforing

Vi har oppfylt vér plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av Loppa kommunes regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokferingsskikk i Norge.



Opplysninger som er gitt

e Vi har gitt revisor:

o Tilgang til alle opplysninger, som vi har kjennskap til, som er relevante for
utarbeidelsen av regnskapet, som regnskapsregistreringer, dokumentasjon og andre
saker,

o Tilleggsopplysninger som revisor har bedt om fra oss for revisjonsformal, og

o Ubegrenset tilgang til personer i kommunen som det etter revisors vurdering er
nedvendig & innhente revisjonsbevis fra.

o Alle transaksjoner er registrert og reflektert i regnskapet.

® Vihar gitt revisor opplysninger om resultatene av vér vurdering av risikoen for at
regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som felge av misligheter.

e Vihar gitt revisor alle opplysninger om eventuelle misligheter eller mistanker om
misligheter som vi er kjent med og som involverer:
- ledelsen,
- ansatte som har en betydningsfull rolle i intern kontroll, eller
- andre

® Vi har gitt revisor alle opplysninger om eventuelle pstander om misligheter eller mistanke
om misligheter som er kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, folkevalgtc,
tilsynsmyndigheter eller andre.

* Vihar gitt revisor opplysninger om alle kjente tilfeller av manglende overholdelse eller
mistanke om manglende overholdelse av lover og forskrifter som kan ha betydning for
utarbeidelsen av regnskapet.

¢ Vihar gitt revisor opplysninger om identiteten til Loppa kommune sine nerstiende parter
og alle forhold til nzrstdende parter og transaksjoner med disse som vi er kjent med.

e Vihar regnskapsfort eller opplyst om alle forpliktelser, bide aktuelle og latente, og har i
note til regnskapet gitt opplysninger om kommunens garantiansvar i note

Eventuelle kommentarer til kulepunktene over (ev. henvisning til kommentarer i s@rskilt
vedlegg):
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Daglig leder
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KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM LOPPA KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2017

Kontrollutvalget har i mete 24. mai 2018 behandlet Loppa kommunes arsregnskap og drsmelding
for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte, reviderte rsregnskapet, administrasjonssjefens
arsmelding og revisors beretning av 14. april 2018 vedrerende drsregnskap 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at Loppa kommunes rsregnskap for 2017 viser
kr 88 843 867 til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pd kr. 3 976 114.
Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse.

Kontrollutvalget har for evrig merket seg at:

» Revisors beretning er en beretning med forbehold som felge av at. kommunen ikke har
inntektsfart alle renteinntekter i 2017. Det har en resultateffekt som ville okt
mindreforbruket med kr 147 670.

Ut over overnevnte og revisors beretning av 14. april 2018 har ikke kontrollutvalget merknader til
kommunens 4rsregnskap og drsmelding for 2017.

Qksfjord, den 24. mai 2018

g é’ﬁ/ P7Z / w(
Berit Land \4
kontrollutvalgsleder

Kopi: Formannskapet i Loppa kommune

Kontrollutvalgels sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nor. 991 520 759 Altaveien 96 Siopata 25
9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest

web: www.kusek.no TIf, 95780657



v,




LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

@konomiavdelingen
Dato: 28.05.2018 Camilla Hansen
Arkivref: 2018/333-0/
150 camilla.hansen@loppa.kommune.no
Saksnr Utvalg Magtedato
19/18 Formannskap 07.06.2018
41/18 Kommunestyre 21.06.2018

Budsjettdreftinger 2019

Sammendrag
Kort redegjorelse for rammetilskudd og skatt 2019

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Formannskapet tar radmannens redegjorelse for rammetilskudd og skatt for 2019 samt
beregning av utgiftsbehov for 2019 til orientering,.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:
Ingen

Vedlegg:

Beregning av rammetilskudd 2019-2022
Beregning av utgiftsbehov 2019

Saksutredning:

Kommunenes inntektssystem bestar av rammetilskudd og skatteinntekter. De frie inntektene
utgjer pa landsbasis rundt 80 % av kommunesektorens samlede inntekter. Dette er inntekter
som kommunene kan ra fritt over, uten andre foringer fra staten enn gjeldende lover og
regelverk. For 2019 er det lagt opp til en realvekst i de frie inntektene pa mellom 0,7 og 0,9 %
pa landsbasis, regnet fra anslag pa regnskap 2018. Denne veksten skal dekke lenns- og
prisveksten (kommunal deflator) som i 2019 er forelopig beregnet til 2,6 %. For Loppas del er
den nominelle veksten kalkulert til -0,76 %.
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Regjeringen gnsker 4 synliggjere effektiviseringspotensialet i kommunesektoren, og forventer
en effektiviseringsprosent pé 0,5. Dette skal komme i tillegg til veksten i overferingene, og kan

brukes til styrking av de kommunale tjenestene.

Innlemminger i rammetilskuddet for 2019:

- Helsestasjon og skolehelsetjeneste  kr. 100 000,-

2019
Rammetilskudd og skatt
Sum rammetilskudd 69 400 000
Sum skatt 21 500 000
Totalt 90 900 000

For 2019 er rammetilskudd og skatt beregnet og budsjettert med kr. 90 900 000,-. Dette
medforer at vi fir en reduksjon i vére frie inntekter pa kr. 700 000,-, som tilsvarer -0,76 %.

For 2019 er rammetilskuddet for Loppa kommune beregnet slik (KS prognosemodell):

Alle tall i 1000 2019 2020 2021 2022
Innbyggertilskudd 22 685 22779 22 812 22 814
Utgiftsutjevning 21 471 21 513 21 527 21 527
INGAR 250 -28 -66 -66
Nord-Norges tilskuddet 7 536 7327 7327 7327
Smakommunetilskudd 12 005 12 005 12 005 12 005
Skjonn 0 0 0 0
Skjonn, tap pa endring i

2011

Andre 127 128 128 128
Inntektsutjevning 5 328 5 328 5 328 5328
Sum rammetilskudd 69 402 69 051 69 060 69 062

Forklaring til tabellen:

Innbyggertilskuddet

Innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen, er basert pd innbyggertall per 1. juli 20138

(927

innbyggere ved utgangen av 1. kvartal 2018). Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet fordelt
mellom kommunene med et likt belop per innbygger, deretter skjer det en omfordeling mellom
kommunene pa grunn av utgiftsutjevningen.

Fordelingen i befolkningen:

Loppa 0-5 ar 6-15 ar 16-22 ar | 23-66 ar | 67-79 &r | 80-89 ar | 90+
1.7.2014 [ 35 84 100 550 171 59 12
1.1.2015 |35 80 94 537 167 61 15
1.1.2016 | 40 67 92 502 178 56 16
1.1.2017 | 40 68 90 521 175 54 20
1.1.2018 | 40 65 84 501 176 56 19







Innbyggertilskuddet med utgiftsutjevningen i sin helhet okes fra 2018 til 2019 med kr. 440
000,-.

Utgiftsutjevningen

Det er store kostnadsforskjeller kommunene imellom nar det gjelder produksjon av
tjenestetilbudet til innbyggerne. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal
kommunene i prinsippet fi full kompensasjon for de kostnadsforskjellene som de selv ikke kan
pavirke. Det gjelder for eksempel aldersfordelingen, levekér og bosettingsmenster. I
kostnadsnekkelen for kommunene er det to kriterier som fanger opp ufrivillige kostnader
knyttet til bosettingsmensteret i kommunen; «reiseavstand innenfor sone» og «reiseavstand til
nzrmeste nabokrets». Bosettingskriteriene beregnes som reiseavstander innenfor
kommunegrensene.

Kommuner som har et hoyere beregnet utgiftsbehov per innbygger enn landsgjennomsnittet
(dvs. at de er mer tungdrevet) fér et tillegg i innbyggertilskuddet gjennom utgiftsutjevningen,
mens kommuner som har et lavere beregnet utgiftsbehov per innbygger enn
landsgjennomsnittet (dvs. at de er mer lettdrevne) far et fratrekk.

Utgiftsbehovet pd kommuneniva beregnes med utgangspunkt i kostnadsnekkelen og oppdaterte
kriteriedata. For den enkelte kommune beregnes det en indeks for utgiftsbehovet i kommunen,
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Denne indeksen avgjer kommunens trekk eller tillegg
i utgiftsutjevningen. VAar index er 1,439 som tilsier at vi har et beregnet utgiftsbehov som ligger
nesten 44 % over landsgjennomsnittet. Fra 2018 til 2019 eker belapet her med kr. 176.000,-.

Distriktsindeks og regionalpolitiske tilskudd

Distriktsindeksen viser graden av distriktsutfordringer i kommunene og brukes som et
hjelpemiddel til 4 avgrense virkeomradet for distriktsrettet investeringsstotte og ordningen med
differensiert arbeidsgiveravgift. Indeksen benyttes ogsa ved fordeling av distriktstilskuddene i
inntektssystemet. Departementet legger opp til at dagens distriktsindeks (oppdatert med tall for
2017) viderefores ved fordeling av distriktstilskudd Nord-Norge ogsé i 2019.

Smakommunetilskudd

Smakommunetilskudd blir gitt til kommuner som har feerre enn 3200 innbyggere. For 4 fa
smakommunetilskudd, ma kommunen i tillegg ha hatt en gjennomsnittlig skatteinntekt per
innbygger de siste tre irene som er lavere enn 120 prosent av landsgjennomsnittet.
Kommunene i tiltakssonen (alle kommunene i Finnmark) fér tilskudd etter en hoyere sats hvis
de oppfyller kriteriene for & f& smakommunetilskudd. Tilskuddet for Loppa i 2019 er kr. 12 005
000,-.

Skjonn

Skjennstilskudd har blitt brukt for & kompensere for spesielle, lokale forhold som ikke blir
fanget opp i den faste delen av inntektssystemet.

Basisrammen til kommunene og fylkeskommunene utgjor hoveddelen av skjennstilskuddet.
Basisrammen til kommunene fordeles av fylkesmennene etter retningslinjer for
skjennstilskuddet gitt av departementet. Retningslinjene publiseres drlig pd departementets
hjemmeside ved fremleggelsen av statsbudsjettet. Basisrammen til kommunene er redusert med
totalt 191 millioner kroner siden 2017, og reduksjonen ble foretatt i fylkene med de hoyeste
basisrammene malt i kroner per innbygger. Det er fortsatt store forskjeller i storrelsen pd
skjennsrammen mellom de ulike fylkesmannsembetene, og det tas sikte pa en ytterligere
utjevning i 2019.






Fra og med 2012 ble skjonnstilskuddet redusert for Finnmarkskommunene.

Loppa har de siste &rene fatt ordinare skjennsmidler p& mellom 5,3 og 5,5 millioner kroner. Fra
2017 mistet vi en av disse millionene. Det ble gitt klare signaler pa at tildelingene skulle
reduseres, og derfor reduserte vi med 1,3 mill i 2018. For 2019 beregner vi og ikke fd noen
skjonnsmidler. Fylkesmannen understreker at kommunene i sin gkonomiplanlegging ikke kan
basere seg pa at skjennstildelingen til den enkelte kommune kan vere uforandret fra forrige ar.

Nord-Norges tilskuddet

Nord-Norges tilskuddet er et sa@rskilt regionalpolitisk virkemiddel. Dette skal bidra til & gi
kommuner i Nord-Norge muligheter til & gi et bedre tjenestetilbud enn kommuner ellers 1
landet. Tilskuddet skal ogs& medvirke til 4 gjore det mulig med en hey kommunal sysselsetting
i omrader med et konjunkturavhengig neeringsliv. Tilskuddet er beregnet ut fra en lik sats per
innbygger i Finnmark, kr. 8 008,-.

Ingar

Inntektsgarantiordningen tar utgangspunkt i endringen i totalt rammetilskudd pa nasjonalt niv4,
malt i kroner per innbygger, og er utformet slik at ingen skal ha en vekst i rammetilskuddet fra
ett 4r til det neste som er lavere enn 300 kroner under beregnet vekst pd landsbasis i1 kroner per
innbygger. INGAR beregnes ut fra tallet pa innbyggere per 1. juli 2018. Ordningen blir
finansiert ved et likt trekk per innbygger i alle kommunene. Endringer som blir omfattet av
INGAR er systemendringer, innlemminger av sremerkede tilskudd, endring i regionalpolitiske
tilskudd, endring i folketallet og sammensetninger, samt endringer i kriteriedata.

For 2019 ser det si langt ut til at Loppa kan fa kr. 250 000,-. Dette er en reduksjon pd kr.

429 000,- i forhold til 2018.

Skatteinngang

Budsjett Prognose Prognose Prognose Prognose
2018 2019 2020 2021 2022

Skatteinntekter [ 19 600 000 20 410 000 20410 000 20 410 000 20410 000

Ovenstiende tabell viser prognosemodellens utvikling i kommunens skatteinntekter. De siste
par arene har vi hatt bedre skatteinntekter enn prognosens skulle tilsi. Vi velger imidlertid 4
sette dem lavere enn regnskap 2017 pga signalisert svakere skatteinngang i 2018 enn forventet.
Administrasjonen foreslér derfor skatteinntektene satt til kr. 21 500 000,-.

Inntektsutjevningen

Inntektsutjevningen skal jevne ut forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene. Det betyr at
skattesvake kommuner, som Loppa, som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet blir
kompensert for 60 % av differansen mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet.
Kommuner med skatteinntekter under 90 % av landsgjennomsnittet (som Loppa) blir i tillegg
kompensert for 35 % av differansen mellom egne skatteinntekter og 90 % av
landsgjennomsnittet.

Inntektsutjevningen for hver kommune blir beregnet fortlopende ti ganger i éret, etter hvert som
skatteinngangen er klar. Tillegget i inntektsutjevningen blir betalt ut sammen med
rammetilskuddet.

Endelig fordeling av rammetilskuddet til kommunene vil ikke vere klar for i februar 2019, nar
endelige skattetall er klar. Netto inntektsutjevning for 2019 beregnes til kr. 5 328 000,-.






Vurdering:

For 2018 viser prognosene at vi har en reell nedgang pa 0,76 % i rammeoverferingene.
Innenfor de rammene vi har tildelt ma vi dekke eventuelle kostnadsekninger som skyldes
demografi (befolkningens sterrelse og sammensetning), lenns- og prisvekst.

For oss betyr dette at vi m4 tilpasse driften til stadig lavere rammer. I 2015 startet arbeidet med
dette. Tilpasningene til stadig lavere rammer er en kontinuerlig prosess, og det ma jevnlig
hentes ut effektiviserings gevinster. [ rammeoverforingene ligger det ogsi en forventet
effektiviseringsgevinst pa 0,5 %.

Det vil for 2019 som for tidligere &r bli utfordrende a levere et budsjett i balanse.

R&dmannen ensker nd politiske styringssignaler for budsjettet legges fram for kommunestyret i
desember.
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LOPPA KOMMUNE

Saksframlegg
@konomiavdelingen

Dato: 28.05.2018 Camilla Hansen
Arkivref: 2009/846-0 /

232 camilla.hansen@loppa.kommune.no
Saksnr Utvalg Mgtedato
23/18 Formannskap 07.06.2018
42/18 Kommunestyre 21.06.2018

Endringsvalg i nemndene for eiendomsskatt

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Saken sendes kommunestyret for endelig avgjorelse.
Enstemmig vedtatt

Sammendrag

Det er behov for endringsvalg i sakkyndig nemnd og klagenemnd for eiendomsskattesaker da
det er valgt inn medlemmer/varamedlemmer fra Formannskapet i disse nemndene.

Radmannens forslag til vedtak:
Dette er politisk landskap, og det foreligger derfor ikke forslag p4 medlemmer til nemndene.

Vedlegg:

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vediagt):
Vedtak 15.12.16 i sak 85/16.

Saksutredning:

I sak 85/16 ble det valgt medlemmer og varamedlemmer til sakkyndig nemnd og klagenemnd
for eiendomsskattesaker.






Folgende nemnder ble valgt:

Sakkyndig nemnd:

Leder: Fabrice Caline
Nestleder: Ernst Berge
Medlem: Cato Kristiansen
Varamedlem: Turid Grenbech

Klagenemnd:
Leder: Stein Thomassen

Nestleder: Stale Johansen
Medlem: Maria Thomassen
Varamedlem: Arve Berntzen

Medlemmer av formannskapet kan ikke vaere medlem av disse nemndene, og det mé derfor
velges nye medlemmer. Arsaken er at formannskapet ivaretar kommunens partsrettigheter og
har klagekompetanse pd vegne av kommunen i eiendomsskattesaker.

Varamedlemmer til formannskapet kan oppnevnes, men en konsekvens av denne lgsning vil
veere at varamedlemmer som meter i formannskapet vil veere inhabile dersom formannskapet
skal kreve overtakst i medhold av Eiendomsskatteloven §8 A-3.

Det anbefales derfor & velge medlemmer som ikke er varamedlem heller av formannskapet.

Skattetakstnemnd/sakkyndig nemnd og klagenemnd.

Eiendommene skal verdsettes ved takst. Kommunestyret har to valgalternativer om hvorvidt det skal
oppnevnes en skattetakstnemnd eller en sakkyndig nemnd som skal foreta takseringen.

1. Medlemmene av skattetakstnemnd drar samlet for & foreta besiktigelse og taksering av
eiendommene.

2. Som et alternativ til skattetakstnemnd kan kommunestyret oppnevne en sakkyndig nemnd til &
fastsette eiendomsskattetaksten pd grunnlag av forslag fra ansatte besiktigelsesmenn/kvinner. Det er
besiktigelsesmennene/kvinnene, ikke en samlet nemnd, som foretar besiktigelsen og utarbeider forslag
til takstgrunnlag for den sakkyndige nemnda. Den sakkyndige nemnda vurderer og vedtar
takstgrunniaget.

For begge typer nemnder nevnt over md det oppnevnes minst tre medlemmer og tre varamedlemmer.
Kommunestyret velger leder og nestleder.

Det kreves ingen spesielle kvalifikasjoner for & sitte i takstnemnd/sakkyndig nemnd, men det anses som
en fordel at medlemmene har interesse for saksfeltet eiendomsskatt. Nemndene kan knytte til seg
sakkyndig bistand, det vil si personer med seerskilt juridisk eller takseringsfaglig kompetanse.
Utgangspunktet er at alle som kan motta valg til kommunestyret kan velges som medlemmer til
eiendomsskattenemnder. Medlemmer av formannskapet kan ikke vaere medlemmer i
eiendomsskattenemnder, jfr. eiendomsskatteloven § 21. Arsaken er at formannskapet ivaretar
kommunens partsrettigheter og har klagekompetanse pd vegne av kommunen i eiendomsskattesaker.
Varamedlemmer til formannskapet kan oppnevnes til medlemmer i eiendomsskattenemnder. En
konsekvens av denne Igsning vil vaere at varamedlemmer som mgter i formannskapet vil vaere inhabile
dersom formannskapet skal kreve overtakst i medhold av Eiendomsskatteloven §8 A-3.

Sentrale tjenestemenn er utelukket fra valg til nemndene etter kommunelovens §14. Det er
takstnemnda/sakkyndig nemnd selv som avgjgr hvorvidt et medlem m3 anses inhabil i relasjon til den
enkelte taksering. En person ansees inhabil til & delta i taksten ndr han selv har en szerlig tilknytning til
eiendommen som er egnet til 8 svekke tilliten til hans upartiskhet, for eksempel som eier, panthaver
eller leietaker.






Kommunestyret skal velge en klagenemnd (ankenemnd). Klage vedrerende selve
verdifastsettelsen og klager knyttet til utskrivningen ellers skal avgjeres av klagenemnda.
Kommunestyret kan enten opprette ei egen nemnd til 4 ta seg av klagesaker eller legge
oppgavene til en annen kommunal nemnd. Kommunen dekker kostnadene i forbindelse med
takseringen.






LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Driftsavdelingen

Dato: 09.04.2018 Nils Eivind Eriksen
Arkivref: 2018/245-0/

nils.e.eriksen@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mptedato
43/18 Kommunestyre 21.06.2018

Prosjekt «Regional risiko- og sarbarhetsanalyse for
interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Vest-Finnmark»

Sammendrag

Arbeidsutvalget for interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Vest-Finnmark (heretter
IUA) har sendt forslag om utarbeidelse av regional risiko- og sérbarhetsanalyse pa hering til
deltakerkommuner i I[UA og samarbeidspartnere til [UA.

Forslag til vedtak:

1. Loppa kommune slutter seg til forslag til prosjektplan for regional risiko- og
sdrbarhetsanalyse for IUA Vest-Finnmark. Kommunen behandler rapport 1
kommunestyret ved ferdigstillelse.

Vedlegg:

1. Heringsinvitasjon fra [IUA

2. Prosjektplan for «Regional risiko- og sdrbarhetsanalyse for interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning Vest-Finnmark»

3. Handlingsplan 2018-2020

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Saksutredning:

IUA ble opprettet i 1998 som et samarbeid mellom Alta, Hammerfest, Hasvik, Kautokeino,
Kvalsund, Loppa og Masgy kommuner, med det formalet & oppfylle forurensningsloven § 43 —
krav om kommunal beredskap mot akutt forurensning. Arsmptet er IUAs overste organ, og
bestar av én stemmeberettiget fra hver deltakerkommune. Mellom &rsmeotet ivaretar
arbeidsutvalget (beredskapsstyret) kommunens beredskapsplikt mot akutt forurensning.
Arbeidsutvalget bestir av fire medlemmer hvor brannsjef i Hammerfest er fast medlem og






leder, to velges fra deltakerkommunene, og sivilforsvaret har en medlem. Hammerfest
Kommune er vertskommune, og IUAs administrasjon er fra 2017 tillagt vitksomhet for brann
og redning. Administrasjonen bestar av daglig leder.

Arbeidsutvalget til IUA dreftet i mete 20. februar 2018 revidering av eksisterende risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS) i regionen, og i mete 20. mars det ble besluttet at det skulle
utarbeides et forslag om prosjekt for utarbeidelse av regional ROS for interkommunalt utvalg
mot akutt forurensning i Vest-Finnmark. Alternativet var separat revidering av ROS i hver av
de syv deltakerkommuner.

Plan for gjennomforing av prosjekt har som formal & utarbeide en regional ROS innen
31.12.2018 avgrenset til akutt forurensning i det geografiske virkeomradet til I[UA (Vest-
Finnmark). Arbeidsutvalget/styret til IUA er styringsgruppe for prosjektet, og det oppnevnes en
prosjektgruppe med representasjon fra alle deltakerkommuner og samarbeidspartnere. For IUA
vil ROS vare grunnlagsdokumentet for en beredskapsanalyse og beredskapsplan, og for
fremtidig drift og investering.

Vurdering:

Loppa kommune har per dags dato ikke noe gjeldende ROS-analyse som omhandler akutt
forurensning, og kommunenes alternativer er:

1. Utarbeid ROS mot akutt forurensning for egen kommune

2. Delta i utarbeidelse av regional ROS i Vest-Finnmark

Kravet for ROS-analyse kommer fra § 43 og § 44 i forurensningsloven, hvor kommuner
innenfor samme region (IUA Vest-Finnmark) skal serge for samarbeid om nedvendig
beredskap og beredskapsplaner for & aksjonere pd hendelser med akutt forurensning.
Miljedirektoratet sendte i 2017 forslag til nytt kapittel i forurensningsforskriften om kommunal
beredskap mot akutt forurensing pa hering. Det nye kapittelet (18A) tar sikte pé 4 tydeliggjare
kravene til den kommunale beredskapen etter forurensningsloven, herunder utarbeidelse av
ROS/miljerisikoanalyse, beredskapsanalyse og beredskapsplan.

Vest-Finnmark som region har flere likhetstrekk og sammenfallende risikoer, bidde nédr det
gjelder infrastruktur, befolkningsgrunnlag, neringsvirksomhet, skipstrafikk, geografiske
utfordringer og klima. Derfor kan det finnes flere styrker og besparelser ved 4 gjore ROS-
analysen i samarbeid med andre eller i fellesskap.

Beredskapen mot akutt forurensning i Vest-Finnmark er organisert slik at summen av den
lokale beredskapen i kommunen og den interkommunale beredskapen gjennom IUA skal
oppfylle kravet til kommunal beredskap mot akutt forurensning (forurensningsloven § 43). TUA
er en regional beredskapsressurs, og ved dimensjonering av denne ressursen er det en absolutt
nodvendighet & kjenne til regionens sérbarheter og risikoer. Av den érsak vil det vere
hensiktsmessig 4 utarbeide en regional ROS-analyse om akutt forurensning fremfor
utarbeidelse av én ROS for hver enkelt deltakerkommuner. Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap oppfordrer kommuner aktivt og gjennom veiledere til & samarbeide pé tvers av
kommunegrenser ved utarbeidelse a ROS-analyser.

Det & kunne ha et felles prosjekt om regional ROS vil omfavne flere fagpersoner og gi en sterre
bredde i sammensetningen i prosjektgruppen. Det bidrar til at vi kan trekke veksler pa
hverandres kompetanse, ressurser og erfaringer. Samtidig kan et slikt prosjekt bidra til & skape






nye samarbeidsarenaer pd tvers av kommuner i regionen. Det vil vare en vesentlig styrke
sammenlignet med at hver kommune skal utarbeide egne analyser.

Ved 4 gjennomfore analysearbeidet som et regionalt prosjekt, s& kan ressursene samordnet og
det gir muligheter for bredere deltakelse. Her kan nekkelpersoner fra nzringsliv (representanter
fra fiskeri, transport, industri, m.m), fylkesmannens miljevernavdeling og andre
beredskapsetater delta i prosjektarbeidet. Bredere deltakelse og tverrfaglig kompetanse bidrar
til mer kvalitetssikring av analysene, noe som gir rapporten og tiltakslistene sterre troverdighet
og forankring.

Risiko- og sérbarhetsanalyse er et at hovedgrunnlagsdokumentene for beredskapsetablering,
dimensjonering og utrustning. Rapporten vil ha en stor betydning for utvikling av den
interkommunale beredskapsressursen som IUA er.

Ressursmessig vil [UA dekke kostnader tilknyttet utarbeidelse av regional ROS, gjennom sitt
driftsbudsjett (som er finansiert av deltakerkommuner, NOFO og Kystverket).
Deltakerkommuners bidrag i prosessen vil vere medgatt arbeidstid i prosjektet og
reisekostnader.

Prosjektplanen beskriver en grundig prosess med bred deltakelse fra deltakerkommuner,
samarbeidspartnere og naringsliv. For ferdigstillelse av prosjektet vil rapporten sendes pd
hering til deltakerkommuner og samarbeidspartnere. Arsmetet i IUA (pverste organ)
godkjenner rapporten og deltakerkommunene beslutter rapporten skal forankres i egen
kommune.






% HAMMERFEST
KOMMUNE

Interkommunafuivalg mot akutt fo;urensn'ih'g

Til adressater i henhold til liste Hammerfest, 06.04.2018

Hgring — Plan for gjennomfgring av prosjekt

«Regional risiko- og sdrbarhetsanalyse for Interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning Vest-Finnmark»

Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning (IUA) Vest-Finnmark sender med dette pa hgring
forslag til plan for gjennomfgring av regional risiko- og sarbarhetsanalyse for IUA Vest-
Finnmark.

Arbeidsutvalget for IUA Vest-Finnmark vedtok i mgte 20. mars 2018 a fremme initiativ blant
medlemskommuner i lUA Vest-Finnmark om utarbeidelse av regional ROS for akutt
forurensning. Det er utarbeidet forslag til plan for gjennomfgring som vektlegger prosess, bred
deltagelse og god forankring.

IUA Vest-Finnmark er et interkommunalt samarbeid mellom Alta, Hammerfest, Hasvik,
Kautokeino, Kvalsund, Loppa og Masgy Kommuner. Formalet er a oppfylle forurensningslovens

(§ 43) krav om kommunal beredskap mot akutt forurensning.

Respektive kommuner og samarbeidspartnere beslutter selv pa hvilke niva de forankrer og gir
h@ringssvar til plan for gjennomf@ring

Hearingsfrist settes til 2. juni 2018.

Heringssvar sendes til post@iuafinnmark.no.

Med hilsen
For arbeidsutvalget for IUA Vest-Finnmark

Joakim Pedersen

Daglig leder IUA Vest-Finnmark

Vedlegg: Plan for gjennomf@ring av prosjekt «regional risiko- og sarbarhetsanalyse for
Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Vest-Finnmark»

Postadresse Besgksadresse Telefon Bank
Hammerfest kommune 78 402000 7592.05.00080
Postboks 1224, 9616 Hammerfest Telefaks Org.nr

E-post: postmottak@hammerfest.kommune.no www.hammerfest.no 78402517 964 830 533



Adressater:

Masgy Kommune

Kvalsund og Hammerfest Kommune
Alta Kommune

Kautokeino Kommune

Hasvik Kommune

Loppa Kommune

Sivilforsvaret Vest-Finnmark
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HAMMERFEST
KOMMUNE

Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning ~ IUA Vest-Finnmark

«Mottaker»
IUA Vest-Finnmark Hammerfest, 06.04.2018
Prosjekt

«Regional risiko- og sarbarhetsanalyse for Interkommunalt Utvalg mot Akutt
forurensning Vest-Finnmark»

Bakgrunn
Styret (arbeidsutvalget) i Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Vest-Finnmark (IUA)
dregftet initiativ i regionen om a utarbeide én regional ROS mot akutt forurensning.

Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning Vest-Finnmark (IlUA VF) utarbeidet i 2011 en
egen risiko- og sarbarhetsanalyse for de risikoforholdene for ulykker med farlig gods pé land, pé
kyst i kystnaere omréder hvor IUAet har ansvar, og andre ulykker som IUA Vest-Finnmark er satt
til & héndtere. Formdlet med analysen var a fastsla om IUAet er rustet til 3 takle de hendelser
som det er risiko for i regionen. | tillegg til dette var IUA padriver for a utarbeide egen ROS mot
akutt forurensning i hver deltakerkommuner

| 2017 overtok Hammerfest brann og redning vertsansvaret og sekretariatsfunksjonen /
administrasjonen for IUA VF etter Hammerfest Havn KF. IUA VF leier inn daglig leder fra
Hammerfest brann og redning. IUA VF er i gang med en strategiprosess for perioden 2018-2023,
med tilhgrende handlingsplan. Beredskapsplanen fra 1998 star ogsa for en revisjon, grunnet de
endringer og utviklinger som har skjedd i var regions samfunnets og omgivelser.
Miljgdirektoratet har varslet ny forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning, som
vil gi strengere krav til drift av IUA, noe som vil medfgre behov for revidering av
samarbeidsavtalen.

IUAs administrasjon er kjent med at ROS-arbeid foregar ulikt i de enkelte kommuner i regionen.
Samtlige kommuner skal ha en helhetlig ROS for sin kommune, hvor akutt forurensning er et
tema. Noen kommuner har ogsa utarbeidet egen ROS for akutt forurensning og andre
kommuner har akutt forurensning som en del av virksomhets ROS til Brann og Redning.

IUA gnsker at regionen er forenelig med a gjgre ROS-arbeidet mot akutt forurensning mest
mulig sammenfallende, slik at det i fremtiden kan legges til rette for felles ROS samlinger,
fagseminarer og tettere samarbeid.

Postadresse Bespksadresse Telefon Bank
Hammerfest kommune 78 40 20 00 7592.05.00080
Postboks 1224, 9616 Hammerfest Telefaks Org.nr

E-post: postmottak@hammerfest.kommune.no www.hammerfest.no 78 40 25 17 964 830533
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Finnmark er Norges stgrste fylke i geografisk utstrekning, men har det laveste innbyggertallet.
Bdde neeringsliv og samfunnsliv er preget av omrédets naturgitte forutsetninger; lang kyst og
vide vidder, lange avstander mellom bebyggelse og nzerhet til nabolandene, samt mangfold av
kultur og sprék. Disse ressurser vil fremtidig utvikling i Finnmark bygge p3. Finnmark
fylkeskommune ser store utviklingsmuligheter innen energi- og mineralnzering, fiskeri- og
havbruksnaering samt mat-produksjon i bade jordbruk og reindrift samt opplevelsesnaering. Det
er viktig & finne gode Igsninger innenfor samferdsel og kommunikasjon, noe som legger til rette
for videre vekst for fylket.

Vest-Finnmark er en vekst-region med hgy industriell aktivitet innen fiskeri og olje/gass, noe
som skaper fokus pa myndighetenes arbeid med 3§ ivareta miljg, fiskeri og neering ved
petroleumsvirksomheter i nordomradene. Store deler av Vest-Finnmark er beiteomrade for
fylkets ca 180 000 reiner. Reiselivet i Finnmark har det siste 10 &r gkt kraftig, og det er forventet
en vekst i tiden fremover. Utover dette er tjenesteytende sektor den stgrste. Langs kysten har
landskapet et arktisk preg med kystklima og store deler av Finnmark er svaert avhengig av
transport via sj@. Samfunnet stiller strenge krav til myndighetenes arbeid med 3 ivareta miljg,
fiskeri og naering ved petroleumsvirksomhet i nordomrade.

Risiko- og sdrbarhetsanalyser (ROS-analyser) er et ngdvendig verktgy for & kunne utgve
risikohdndtering. Implementering av tiltak i etterkant av analysen er essensielt: det hjelper ikke
d avdekke risikoer dersom man ikke gjor tiltak for & redusere risikoen (barrierer) eller
skadebegrensende tiltak.

Planlegging og organisering av arbeidet er en viktig forutsetning for & kunne gjennomfgre en
effektiv ROS-analyse. Styret i IUA foreslar derfor en felles struktur p& ROS-analyser som omtaler
akutt forurensning i regionen, og tar med dette initiativ for & utarbeide en regional ROS mot
akutt forurensning for Vest-Finnmark (Alta, Loppa, Kautokeino, Kvalsund, Hasvik, Hammerfest
og Masay).

Virksomhets ROS, Regional ROS og helhetlig ROS

IUA foresldr at regionen utarbeider en felles struktur pa ROS-arbeidet, hvor akutt forurensning
omtales i tre (eller fler) ROS-analyser i kommunen. De tre ROS-analysene er ROS for Brann og
Redning, regional ROS for akutt forurensning i Vest-Finnmark og kommunens helhetlige ROS.

ROS for Brann og redning

Brann og redning er den virksomheten i kommunen som utgver kommunens beredskaps- og
aksjonsplikt mot mindre tilfeller av akutt forurensning innenfor kommunens grenser. Hvert
brannvesen utarbeider egen ROS for de tjenester de utfgrer, herunder akutt forurensning.
Grensesnittet mellom ROS for brann og redning og regional ROS for IUA gar der det er naturlig
at IUA bistar.

Regional ROS for akutt forurensning i IUA Vest-Finnmark

Dagens 8 ROS-analyser mot akutt forurensning (én for hver kommune og en felles ROS)
erstattes av én regional ROS-analyse som dekker hele regionen. Denne ROS omtaler hendelser
hvor det er naturlig at IUA bistar.
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Kommunens helhetlige ROS

Enhver ugnsket hendelse pa fastland eller i strandsonen skjer i en kommune, og kommunen vil i
s3 mate vaere «eiere» av en akutt forurensningshendelse. Kommunen har en sentral rolle i
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunens rolle og ansvar fremkommer av lov
om beredskapsplikt, hvor det fremkommer at kommunen skal arbeide helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunens helhetlige ROS analyserer hendelser av den stgrrelsesorden at virksomheter i
kommunen selv ikke handterer hendelsene, og det vil vaere naturlig a etablere kriseledelse i
kommunen.

Oversiktsbilde

ROS Grensesnitt

Virksomhets ROS — brann og redning ROS-analyse for akutt forurensningshendelser
i kommunen som brann- og redning skal
handtere

Regional ROS — IUA Vest-Finnmark ROS-analyse for akutt forurensningshendelser

i regionen hvor brann- og redning ma ha
bistand fra IUA

Helhetlig ROS - kommunen ROS-analyse for akutt forurensningshendelser
hvor det er behov for kommunens
kriseledelse




Plan for gjennomfgring
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Det foreslas at prosessen for & utarbeide ROS-analysen gjgres som et prosjektarbeid, med

felgende organisering:

Gruppe Deltagere Ansvar
Styringsgruppe Styret for IUA Vest- - Definere formal, avgrensning,
Finnmark metode og prosess

- Definere mandat til
prosjektgruppe

- Godkjenne prosjektplan,
budsjett, milepzelplan.

- Oppfelging av prosjekt

- Kvalitetssikre at de riktige
personer blir valgt til riktige
oppgaver

- Godkjenne rapport

Prosjektleder/sekretzer

- Sgrge for fremdrift i prosjektet

- Koordinere mgter

- Sekretzer for prosjektgruppe og
arbeidsgrupper

Prosjektgruppe

En gruppe med fglgende
egenskaper:
- Representere
regionen
- Fagkunnskap
(olje/akutt
forurensning
- Fagkunnskap ROS

- Identifisere ugnskede hendelser

- Nedsette arbeidsgrupper som
inkluderer relevante aktgrer, og
som analyserer et avgrenset
omrade

- Sammenfatte arbeidsgruppenes
arbeid, og analysere X antall
ugnskede hendelser

- Utarbeide forslag til tiltak
(oppfelgingsplan)

- Utarbeide rapport

Arbeidsgruppe Industri

2 med fagkompetanse
2 fra naeringsliv/samfunn

- Analysere identifiserte
ugnskede hendelser

Arbeidsgruppe veg

2 med fagkompetanse
2 fra naeringsliv/samfunn

- Analysere identifiserte
ugnskede hendelser

Arbeidsgruppe kyst

2 med fagkompetanse
2 fra naeringsliv/samfunn

- Analysere identifiserte
ugnskede hendelser

Arbeidsgruppe innland

2 med fagkompetanse
2 fra naeringsliv/samfunn

- Analysere identifiserte
ugnskede hendelser




Mandat
Styret i IUA Vest-Finnmark oppretter prosjektet «Regional ROS mot akutt forurensning i Vest-
Finnmark» og gir styringsgruppen fglgende mandat:

I henhold til krav til beredskap jf Forurensningsloven kap. 6 (§§ 38-47) og vedtektene til IUA
Vest-Finnmark skal styringsgruppen utarbeide en risiko- og sGrbarhetsanalyse avgrenset til de
oppgaver IUA Vest-Finnmark har med d ivareta kommunens beredskaps- og aksjonsplikt i
forhold til akutt forurensning som den kommunale beredskapen ikke handterer.

ROS-analysen skal utarbeides som en grovanalyse og skal vaere grunnlagsdokumentet for
beredskapsanalyse og beredskapsplan for IUA Vest-Finnmark.

Prosjektet skal munne ut i en rapport, som inkluderer forslag til saksfremlegg for IUA drsmgtet
og kommunens politiske behandling.

Prosjektet organiseres med en styringsgruppe bestdende av styret i I[UA Vest-Finnmark og en
prosjektgruppe hvor hver kommune oppnevner et medlem. Utover dette kan styringsgruppen
oppnevne flere medlemmer til prosjektgruppen. Det opprettes arbeidsgrupper basert pé
tilpassede kategorier, som skal utfgre grovanalysen.

Rapporten skal vaere ferdigstilt innen 31.12.2018.

Formal
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Malet med prosjektet er & utarbeide en regional ROS-analyse som gjelder for regionen IUA Vest-

Finnmark. Den skal:
- Gi en oversikt over ugnskede hendelser, avgrenset til akutt forurensning
- Gi en bevissthet m risiko og sarbarhet i regionen
- Fange opp risiko og sarbarhet pa tvers av kommuner
- Gi kunnskap om tiltak for & unnga, og redusere, risiko og sarbarhet i regionen
- Identifisere tiltak som er vesentlige for IUAs evne til 3 handtere hendelser
- Gi grunnlag for mal, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i lUAs og kommunens
arbeid med beredskap mot akutt forurensning.
- Giinnspill til ROS-analyser for kommuner og fylke.
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Avgrensning
ROS-analysen skal utarbeides med fgigende forutsetninger og begrensninger:
- Analysen er avgrenset til akutte forurensningshendelser som ikke er redningsaksjoner
- Analysen er gjennomfgrt som en grovanalyse av ugnskede hendelser som kan ramme
IUA Vest-Finnmark, avgrenset til akutt forurensning.
- Analysen er basert pa arbeidsgruppens risikovurdering av utvalgte ugnskede hendelser
kommuner har meldt inn.
- Utvalget av hendelser er avgrenset til hendelser av et slikt omfang at det an bli
n@dvendig med tiltak fra IUA Vest-Finnmark.
- For hendelser der det ikke er kvantitative kriterier tilgjengelig gjgres det kvalitative
vurderinger basert pa historisk data, faglig skjgnn og trolig fremtidig utvikling.
- Kun konsekvensomrade miljg er vurderes for de utvalgte hendelser.
- Der det kommer frem behov for mer detaljerte analyser, mé aktuelle kommuner fglge
dette opp.

Forankring

Tidligere ROS arbeid innen akutt forurensning gjort av IUA har ikke vaert forankret inn i
kommuner, og dermed ikke blitt brukt aktivt som et styringsdokument i regionen. IUA har
delegert myndighet fra alle mediemskommuner etter forurensningsloven § 43, og samarbeidet
igjennom IUA har som formal & sette eierkommunene i stand til 8 mgte kravene til kommunal
beredskap mot akutt forurensning. IUA har signalisert at det gnskes et tettere samarbeid
mellom kommuner og IUA, og at IUAs arbeid skal forankres i stgrre grad i kommuner.

Risiko- og sarbarhetsanalyse for akutt forurensning er et av de viktigste dokumentene for &
kunne utvikle og dokumentere en tilfredsstillende beredskap mot akutt forurensning i regionen.
IUA gnsker at dette arbeidet skal forankres i kommuner.

IUA ser at dette kan gjgres pa to mater:
1) Brannstyret/tilsvarende eller kommunestyret i medlemskommuner behandler rapport
fra prosjektet (ROS-analysen og tiltaksplan).
2) Brannstyret/tilsvarende eller Kommunestyrene i medlemskommunene tar rapport fra
prosjekt (ROS-analysen og tiltaksplan) til orientering.



Milepzeleplan

1. Styret i IUA beslutter
plan for ROS-analyse

8. Styringsgruppen
behandler og godkjenner
rapport
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9. Styret i IUA godkjenner
rapport

7. Prosjektgruppen

analyserer utvalgte 10. Rapport sendes pa
hendelser, hegring til

oppfalgingsplanog deltagerkammuner

utarbeider rapport

2. Plan for ROS-analyse
sendes pa hgring til
kommuner

3. Plan godkjent av
samtlige kommuner:
Prosjektstart
Ikke godkjent: Sendes til
styret

11. Arsmotet i IUA
godkjenner rapport

6. Arbeidsgruppene
utfgrer analyser

. Prosjektgruppen - Kick
off:
Ga gjennom plan
Identifsere ugnskede
hendelser

4., Styringsgruppen
konstituerer seg.
Definerer mal,mandat til
prosjektgruppe og plan

12. Regional ROS for
akutt foreusning i Vest-
Finnmark godkjennes av

kommunestyrene

@konomi

IUA Vest-Finnmark er et samarbeid mellom 7 kommuner, hvor kostnadene dekkes gjennom
deltakeravgift. Samarbeidet skal sette kommunene i stand til imgtekomme kravet om
kommunal beredskap mot akutt forurensning (forurensningsloven §43).

Kommuner dekker selv kostnad til deltagelse for utarbeidelse av regional ROS mot akutt
forurensning. IUA dekker kostnader til leie av mgterom, bevertning og innleie av
personell/ressurser.

Oppsummering

IUA Vest-Finnmark gjennomfgrer prosjekt «Regional ROS-analyse for IUA Vest-Finnmark» med
avgrensning til akutt forurensning. Deltakerkommuner forankrer analysen i egen kommune, og
rapportens tiltaksliste innarbeides i IlUAs langsiktige planer.

Med hilsen
For arbeidsutvalget i lUA Vest-Finnmark

Joakim Pedersen
Daglig leder IUA Vest-Finnmark






‘1 IUA VEST-FINNMARK

BEREDSKAP MOT AKUTT FORURENSNING

! Handlingsplan 2018-2020

Strategier Resultatmal; Tiltak:
11 1.1.1 Alle mannskaper i brann og redning skal ha grunnutdanning Gjennomfgre og sikre deltakelse pa grunnkurs
Sikre grunnutdanning til alle mannskaper innen akutt forurensning akutt forurensning
1.1.2 Mannskaper skal minimum annen hvert ar delta pa lokal eller Gjennomfgre gvelser og registrere deltakelse
regional gvelse/trening mot akutt forurensning
1.2 | Utvikle spesialgrupper 1.2.1 Etablere spesialgruppe Teigleder med 8 mannskaper fra hver Kartlegge dagens kompetanse og rekruttere
kommune tilstrekkelig og korrekte personer til
spesialgruppene.
Gjennomfgre Teiglederkurs
1.2.2 Etablere spesialgruppe Skadestedsleder med 4 mannskaper fra Kartlegge dagens kompetanse og rekruttere
hver kommune tilstrekkelig og korrekte persaner til
spesialgruppene.
Gjennomfgr Skadestedslederkurs
1.2.3 Etablere materiellgrupper med 2 mannskaper ved hvert depot Velge ut mannskap til & delta i materiellgruppene,
og kurs gjennom Norges Brannskole
1.2.4 Etablere instruktgrgruppe med spesielt interesserte Finne motiverte og interesserte mannskaper som
mannskaper. Disse far tilgang til fordypningskurs kan bidra til & Ipfte kompetansen i regionen.
1.3 | Kompetent aksjonsledelse 1.3.1 Sikre at enhver aksjon mot akutt forurensning blir ledet av Sikre aksjonslederkurs til alle som gar
kompetent personell overbefalsvakt.
Sikre aksjonslederkurs til personer med ngkkelrolle
innen akutt forurensning, som kan brukes i stab
1.3.2 Tilby lederstatte til mindre hendelser av akutt forurensning som | Etablere lederstatte gjennom vakthavende i IUA og
kommunen héndterer stabspersonell
1.4 | Sikre gjennomfgring av arlige regionale og 1.4.1 Sikre at hver kommune gjennomfgrer minst én kommunal Tilby lokale gvelser gjennom IUA, og fglge opp
lokale gvelser ovelse mot akutt forurensning kommuner
1.4.2 Arrangere arlig regional gvelse mot akutt forurensning sammen | Gjennomfgre arlig regional gvelse mot akutt
med samarbeidspartnere forurensning




IUA VEST-FINNMARK

BEREDSKAP MOT AKUTT FORURENSNING

Handlingsplan 2018-2020

god stand

Strategier: Resultatmal: Tiltak:
2.1 | Utvikle fremskutte enheter tilpasset 2.1.1 Etablere fremskutte enheter i hver kommune basert pd IUAs- og | Utarbeide materiellpakker basert pa regionens ROS
regionens sdrbarhet kommunens ROS Utarbeide investeringsplan for IUA
Etablere fremskutte enheter pa IUAs 6 depoter
med materiellpakker
2.2 | Etablere depoter med spesialutstyr for 2.2.1 Etablere fullverdig kjemikalieverndepot i Alta, som inkluderer Utarbeide plan for anskaffelsesprosess, vurdere
handtering av langvarige hendelser saneringsstasjon ulike Igsninger for kjemikaliedykking, og innhente
titbud
Implementere i og anskaff planlagt materiell
2.2.2 Etablere 1 system for strandsanering Utarbeide plan for anskaffelsesprosess, vurdere
ulike systemer for strandsanering, og innhente
tilbud
Skaffe finansiering og anskaffe planlagt materiell
2.2.3 Etablere 2 systemer med 2x200meter komplett lensemateriell Anskaffe to kroklgft containere med sidedpning
med krokipftigsning Anskaffe ngdvendig tauverk og dregger
Ompakke lensemateriell fra hovedlager i
Hammerfest
2.2.4 Etablere et fullverdig system for hdndtering av akutt Anskaffelse av elvebat, kjgretay for
forurensning pa elv/innsjg {innland) til depot i Kautokeino utmark/vanskelig terreng, opptaksenhet,
oppbevaringskar og mobiliseringsutstyr
2.2.5 Utrede anskaffelse av kjgretgy for mobilisering av tungt og lett Utrede behov og alternativer for mobilisering av
materiell 1UAs materiell
2.2.6 Anskaffe 2 egnede arbeids bater for handtering av lensemateriell | Utarbeide plan for anskaffelsesprosess, avtale om
Disse plasseres i Alta og Hammerfest vedlikehold og drift, utarbeide kravspek. og
innhente tilbud
2.3 | Moderne og anvendelig materiell som er i 2.3.1 Utarbeid tiltaksliste i prosjekt Regional ROS

Innarbeide tiltaksliste i IUAs investeringsplan

2.3.2 Implementere dagens materiell i FDV system

Utarbeide en vurdering av dagens utstyr




VA VEST-FINNMARK

BEREDSKAP MOT AKUTT FORURENSNING

Handlingsplan 2018-2020

Strategier Resultatmal: Tiltak:
3.1 | Skape gode relasjoner med 3.1.1 Skape én felles arlig samling med 1UA i Finnmark Skape en arena i Finnmark hvor akutt forurensning
samarbeidspartnere er tema, og samarbeidspartnere kan utvikle
relasjoner
3.2 | Veere en padriver for beredskap i regionen 3.2.1 Delta og bidra pa faglige seminarer innenfor beredskap i egen
region
3.2.2 Delta og bidra i prosesser hvor IUA har etterspurt kompetanse
3.3 | Prioritere flerbruksmateriell som kommer 3.3.1 Tilrettelegge i investeringsbudsjetter at flerbruksmateriell blir
regionen til gode prioritert
Virksomhetsmal: Resultatmal: Tiltak:
4.1 | Utvikle digitalt system for ressursstyring og 4.1.1 Utvikle digitalt system for registrering av beredskapsmateriell Teste ut ulike Igsninger for FDV og implementere
FDV 4.1.2 Utvikle og implementere digitalt FDV-system for tilsyn og valgt system
vedlikehold av IUAs eiendeler
4.2 | Digitalisere IUA

4.2.1 Ny brukervennlig nettside

Utarbeide egen nettside for IUA

4.2.2 iImplementere elektronisk arkiv

Implementer IUA i vertskommunens arkivsystem

4.2 .3 Effektiv bruk av elektroniske verktgyer

Bruk av en elektronisk {gsning for samfing av {UAs
prosedyrer, rutiner, internkontroll, rapporter,
styringsdokumenter og FDV

Etablere avvikslgsning for [UA

4.2.4 Npdvendig materiell for drift av stab skal utarbeides og gjeres
tilgjengelig digitalt




{UA VEST-FINNMARK

BEREDSKAP MOT AKUTT FORURENSNING

Handlingsplan 2018-2020

Virksomhetsmal: Resultatmaél: Tiltak:
4.3 | Utvikle fremtidsrettede styringssystemer og | 4.3.1 Utvikle prosedyre for tilsyn og vedlikehold av IUAs eiendeler Utvikle prosedyre for tilsyn og vedlikehold av IUAs
planverk eiendeler, og velge en Igsning for digital
rapportering
4.3.2 Stille krav til tilsyn og vedlikehold av bdde kommunalt, Stille krav gjennom avtale om utplassering av
interkommunalt og kystverkets materiell mot akutt forurensning materiell
4.3.3 Utarbeide avtale som definerer eier-/brukerforhold, ansvar, Utarbeide avtale om utplassering av materiell
plikter og avhending av materiell
4.3.4 Utarbeide regional ROS for Vest-Finnmark Prosjekt regional ROS for Vest-Finnmark leveres
2018
4.3.5 Utarbeide beredskapsanalyse for Vest-Finnmark Beredskapsanalyse for IUA Vest-Finnmark 1. halvar
2019
4.3.6 Utarbeide ny beredskapsplan for Vest-Finnmark Beredskapsplan for IUA Vest-Finnmark 2019
4.3.7 Utarbeide tiltakskort for regionens sarbare omrader Utarbeide tiltakskort for sdrbare omrader i
samarbeid med Fylkesmann og Kystverket
4.3.8 Ny samarbeidsavtale for IUA Vest-Finnmark som tilfredsstiller Implementere ny samarbeidsavtale for IUA Vest-
forskriftenes nye formal-krav Finnmark 2019
4.4 | Kompetent ledelse 4.4.1 Daglig leder skal gjennomga fullstendig kurs-linje i henhold til Daglig leder skal fgige Kystverkets opplaringsplan

Kystverkets opplaeringsplan

4.4.2 lUAs administrasjon skal ha kompetanse til & kunne bistd
medlemskommuner i prosesser som omhandler akutt forurensning




LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 25.04.2018 Terje Haugen
Arkivref: 2018/290-0 /

terje.k.haugen@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mgtedato
22/18 Hovedutvalg for teknisk, plan og naring 07.06.2018
28/18 Formannskap 07.06.2018
44/18 Kommunestyre 21.06.2018

Seknad om stette til utbedring av kaifront ved fiskebruket i
Oksfjord. Polarctic Seafood AS.

Vedtak i Formannskap - 07.06.2018

Loppa kommunestyre vedtar a innvilge Polarctic Seafood AS kr 200.000,- i tilskudd til
opprusting av kaifront.

Tilskuddet finansieres ved bruk av fritt disposisjonsfond.

Enstemmig vedtatt

Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og naering - 07.06.2018

1. Polarctic Seafood AS innvilges kr 50.000,- 1 tilskudd til opprusting av kaifront.
Tilskuddet finansieres ved bruk av naringsfondet.

Enstemmig vedtatt.

Forslag til vedtak:

1. Polarctic Seafood AS innvilges kr 50.000,- i tilskudd til opprusting av kaifront.
Tilskuddet finansieres ved bruk av neeringsfondet.

2. Polarctic Seafood AS innvilges kr 200.000,- i tilskudd til opprusting av kaifront.
Tilskuddet finansieres ved bruk av fritt disposisjonsfond.






Vedlegg:

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Segknad av 19.04.2018
Tilbud fra kaientreprener av 18.04.2018.
Bilder av kaifront.

Saksutredning:

Polarctic Seafood AS seker om kr 250.000,- i tilskudd til reparasjon av kaifront foran
fiskebruket i @ksfjord.

Det er innhentet tilbud pé dette arbeidet. Tilbudspris er pa kr 497.000,- eks mva.
Finansieringa er som folger:
Tilskudd Loppa kommune kr 250.000,-

Egenfinansiering/kapital kr 250.000.-
Finansiering i alt kr 500.000,-

I seknaden blir det vist til at kaifronten er slitt / gdelagt noe som bildene som er lagt ved
seknaden viser.

Arbeidet skal utfores av UW Entreprener AS, et firma som har lang erfaring i reparasjoner av
kaier.

Utskifting av kaifronten er en prioritert oppgave i bedriften. En ny front er helt avgjerende for
drift av fiskemottak i @ksfjord. Det blir vist til at det har veert en fenomenal vekst 1
hvitfisklandingene, fra ca. 5 béter til 25-35 béter som leverer i Oksfjord.

En ny kaifront er ogsd viktig for fiskerne som skal levere, men ogsé for de ansatte ved bedriften
(HMS).

Om Polarctic Seafood AS.

Bedriften ble etablert i 2014. De driver med fiskemottak og videreforedling av fiskeprodukter,
laks/erret og alle typer hvitfisk.

Det er 20 fast ansatte pa bedriften og ca. 20 sesongarbeidere. De produserer ca. 2500 tonn
laksefilet arlig og ca. 1200 tonn hvitfisk.

Informasjon fra Purehelp:

Polarctic Seafood AS er oppfort pa adressen «Njordveien 6, 9550 Jksfjord» og ble
registrert 06.05.2014 som et AS med aksjekapital NOK 11 300 000.

Selskapets driftscore er beregnet til 58 poeng. ['%-be!pome 0-diriest)

Siste innlevert regnskap i 2016 viser en omsetning pA NOK 90 036 000, et driftsresultat pA NOK 5 219
000 og hvor egenkapital var pesitiv med NOK 13 968 000.






2014

Ar 2016 2015
Driftsinntekter 90.036 773

Andre driftsinntekter 1.163 884 8
Vareforbruk 62.536 331 0
Bruttomargin 27.500 442 8
Lenn 14.676 .699 1
Drifts kostnader andre 4,978 1.328 351
EBITDA 7.846 1.415 344
Avskrivning 2.627 74

Nedskrivning 0

Driftsresultat 5219 |641 |-344
Sum finansinntekter 404 9

Annen finanskostnad 0 130

Sum finanskostnad 1.061 524 83
Resultat for skatt 4.562 126 427
Skatt ordineert resultat 1.062 41 115
Ordinzrt resultat 3.500 86 312
Sum Skatt 1.062 |41 |-1 15
Arsresultat 3.500 l86 |-312

Kontantstrem fra driftsaktiviteter utviklet seg positivt i fjor. Felgende nekkeltall viste en negativ trend i
fjor («Resultatgrad»). Folgende nekkeltall viste en positivtrend i fjor («Likviditetsgrad I, Likviditetsgrad
II, Egenkapitalandel»).

Selskapets bankscore er beregnet til 7,85 av 10 poeng.

Tidligere vedtak:

Seerutskrift: Forprosjekt - Seknad om stette til utviklingsplan - Polarctic AS, Oksfjord
Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og naring - 23.08.2016
Polarctic AS, @ksfjord, innvilges kr 100.000 til forprosjekt for utarbeidelse av utviklingsplan
for bedriften.
Tilskuddet finansieres ved bruk av neringsfondet.






Tilskuddet ble utbetalt 05.01.2017.

Tilskudd til kai:
2016/689-/223/SEN @ksfjord 08.12.2016
Seerutskrift: Seknad om tilskudd - Utbedring av kai
Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og nzering - 01.12.2016
Polarctic Seafood AS innvilges et tilskudd pd kr 50.000,- til utbedring av kai/kritisk service.
Tilskuddet finansieres ved bruk av nzringsfondet.

Tilskuddet er ikke utbetalt.

Vurdering:

Polarctic Seafood AS har fatt til en god drift av fiskebruket siden oppstart i 2014.
Kombinasjonen med videreforedling av laks/erret og mottak og videreforedling av hvitfisk gjer
at bedriften har heldrsdrift.

Regnskapet viser gode resultater.

Fiskemottaket lider av at kaifronten er sveert darlig, og kan skade bade bater og ansatte. Den
darlige kaifronten er «arvet» etter tidligere eiere. For 8 unngé skader og ulykker ensker de né &
f3 reparert kaifronten, og har i denne forbindelse sokt Loppa kommune om et tilskudd pd
250.000 kr.

Ei skikkelig kai er ogsa viktig for & fa bater til & komme til bedriften for 4 levere.

I sak av 01.12.2016 ble det vist til at mulige finansieringskilder kunne vare naringsfondet og
fiskerifondet (gammelt regelverk). Fiskerifondet ble ikke brukt da det ikke var disponible
midler pa fondet pé det tidspunktet. Det gamle regelverket hadde en mulighet 4 gi tilskudd til
infrastrukturtiltak for fiskerineringa. I ettertid er regelverket for fiskerifondet endret. Det er nd
kun mulig & gi 18n til kjep av fiskefartoy og kvoter/konsesjoner.

Finansieringsmuligheter:

Neringsfondet.

Det vises til vedtak gjort 01.12.2016 om tilskudd til utbedring av kai. Tilskuddet er ikke
utbetalt. Vedtaket hadde folgende frister:

Seker skriftlig ikke har akseptert vilkdrene for tilsagnet innen 1 méned etter at tilsagnet er gitt.
Arbeidet som tilsagnet omfatter ikke har startet opp senest 6 méneder etter at tilsagnet er gitt.

Det ikke er sokt om utbetaling med tilstrekkelig dokumentasjon innen 12 maneder etter at
tilsagnet er gitt.

Det foreslas at dette tilsagnet forlenges, og kr 50.000,- brukes av naringsfondet.
Annen finansiering.
I samtale med driftsavdelinga er forsaget om restfinansieringa som folger:

«Det mé jo bli fritt disposisjonsfond siden dette vil gi fordeler for mange i Loppa. Det & kunne
ligge relativt greit ved kai ogsé ved fiskebruket vil fore til at flere bater ligger i @ksfjord. Det &
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kunne ligge i @ksfjord er attraktivt pga nerheten til Alta. Flaskehalsen er kai. Mange béter er
til nytte for Coopen, frydenbg, eksfjord bilservice med dieselsal, Jon Odin med salg av mat.
Verktoy og materialer far de kjopt hos Flaten.»

Det foreslas 4 innvilge kr 200.000,- i tilskudd fra fritt disposisjonsfond til finansiering av
opprusting av kaifront ved Polarctic Seafood AS si kai i @ksfjord.
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FYLKESMANNEN | FINNMARK FINNMARKKU FYLKKAMANNI

Juridisk stab juridinkkastaba
MOTTATT
Loppa kommune 16 APR 2018
Loppa kemmune
Parkv. 1/3
9550 @ksfjord
Deres ref Deres dato Var ref Var dato
2018/4-//SEN 09.03.2018 ’S\raJ: 322():;1811045 09.04.2018

Saksbehandier/direkte telefon: David Larsen - 78 95 05 45

Lovlighetskontroll av Loppa kommunestyrets avgjerelse om
ordfererens godtgjorelse i forbindelse med vedtak i sak 56/17 om
arsbudsjett 2018 og skonomiplan 2018-2021. Stadfestelse

Vi viser til Loppa kommunes oversendelse av sak om loviighetskontroll datert 9. mars 2018,
mottatt hos oss 19. mars 2018. Saken gjelder krav fra kommunestyremedlemmene Stéle
Sasther (H), Torill M. Martinsen (H) og Brynjar Larsen (H) om loviighetskontroll av avgjerelse
truffet av Loppa kommunestyre i forbindelse med behandlingen av sak 56/17.

Saken gjaldt arsbudsiett for 2018 og skonomiplan for 2018-2021, og den paklagede
avgjerelsen dreier seg om vedtakelsen av tilleggsforsiaget fra SV/SP om reduksjon av lann
for ordfereren.

Fylkesmannen har truffet felgende vedtak:
Loppa kommunestyre sin avgjorelse om 4 sette ordfererens godtgjorelse til 70 % av
godtgjering for stortingsrepresentanter, er en lovlig truffet avgjerelse.

Var begrunnelse for vedtaket fremgar i det felgende.

Sakens bakgrunn

Fylkesmannen forutsetter at partene i saken er kjent med sakens dokumenter, men vi vil
likevel gi et sammendrag av sakens faktum. Var avgjerelse bygger pa de opplysninger som
fremkommer i det skriftlige materialet som er oversendt fra kommunen, herunder
administrasjonens saksfremlegg utarbeidet i forbindelse med kommunens
underinstansbehandling av klagen.

Kommunestyret i Loppa kemmune hadde 14. desember 2017 mate for 8 behandle
radmannens forslag til Arsbudsjett for 2018 og skonomiplan for 2018-2021, omtalt som sak
56/17. | motet ble det av SV/SP fremmet forslag om blant annet reduksijon i godigjerelsen til
kommunens ordfarer, fra 80 % til 70 % av godtgjaring for storingsrepresentanter. Forsiaget

Postadrosse: Telefon: Sikker meliding: E-post: Intemnett.
Statens hus 78850300 www.lvlkesmannenno/melding  Imfipostmottak@fylkesmannen.no www.fylkesmannen. no/Finnmark
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var ikke fart opp pa sakslisten for metet. Forslaget ble vedtatt med 8 stemmer fra AP/SV/SP
mot 5 stemmer fra Hoyre.

De ovennevnte kommunestyrerepresentantene (heretter klagerne) krevde i brev av 31.
desember 2017 (heretter klagen) lovlighetskontroll av nevnte forslag. Klagerne har anfort at
kommunestyrets tidligere avgjarelse om ordfererens godtgjaorelse, jf. «Reglement
Godtgjerelse folkevalgte» av 23. september 2013, ikke er opphevet. Videre er det anfort at
forslaget ikke ble saksbehandlet av radmannen far kommunestyremgtet. Klagerne mener at
alle saker som skal behandles i kommunestyret skal vaere saksbehandlet av radmannen.
Endelig er det anfert at forslaget ikke var oppsatt til behandling for metet.

Klagen ble behandlet av kommunestyret i mate 6. mars 2018, som besluttet & opprettholde
den paklagede avgjarelsen. Saken ble deretter oversendt Fylkesmannen i Finnmark for
endelig avgjerelse.

Fylkesmannens kompetanse

Etter kommuneloven' (koml.) § 59 nr. 1 kan “[t]re eller flere medlemmer av kommunestyret
eller fylkestinget [...] sammen bringe avgjerelser truffet av folkevalgt organ eller den
kommunale eller fylkeskommunale administrasjon inn for departementet til kontroll av
avgjerelsens lovlighet’. Fylkesmannen er av Kommunal- og moderniseringsdepartementet
gitt fullmakt til & utfare lovlighetskontroll over kommunale vedtak, jf. rundskriv H-25/92.

Fylkesmannens vurdering
Fylkesmannen bemerker innledningsvis at lovlighetskiagen oppfyller de formelle krav med
hensyn til klagefrist og antall representanter som har underskrevet klagen. Fylkesmannens
kontroll er begrenset til kontroll av «avgjerelsens loviighety, jf. koml. § 59 nr. 1. Etter koml. §
59 nr. 4 skal Fylkesmannen ved lovlighetskontrollen ta stilling til om avgjerelsen

a. erinnholdsmessig lovlig

b. er truffet av noen som har myndighet til a treffe slik avgjarelse, og

c. er blitt til pa lovlig mate

Fylkesmannen bemerker at en lovlighetskontroll ikke har karakter av ordinzer
klagebehandling. Det innebaerer at Fylkesmannen ikke har myndighet til & overprove
kommunens skjgnnsutevelse utover & pase at skjgnnsutevelsen ligger innenfor de skranker
som er satt giennom den ulovfestede myndighetsmisbrukslaeren.

1 Er avgierelsen innholdsmessig lovlig?

| kravet til innholdsmessig lovlighet ligger at avgjerelsen ikke skal vaere rettsstridig og at den
om nedvendig ma ha hjemmel i lov.

Ifelge koml. § 42 har den som har et kommunalt tillitsverv krav pa godtgjering for sitt arbeid.
Lovens ordlyd inneholder altsa ingen begrensninger i omfanget av godtgjeringen, men ifalge
forarbeidene «ma [def] forutsettes at godtgjeringen holdes innen rimelighetens grenser», jf.
Ot.prp. nr. 42 (1991-1992) side 288.

Dette er pa side 151 i nevnte forarbeider utdypet slik:

«Synspunktet er at godtgjeringen bar fastsettes etter en konkret vurdering, basert pa
forholdene i den enkelte kommune/fylkeskommune. Denne vurderingen er
kommunestyret/fylkestinget de naermeste til & foreta. Det er imidlertid viktig at
godtgjeringen holdes innenfor realistiske rammer, bl.a sett pa bakgrunn av retten til &
fa dekket det tap og de utgifter som vervet medfarer.»

T Lov om kommuner og fylkeskommuner av 25. september 1992 nr. 107.
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Fastsettelsen av godtgjeringen er etter dette i vesentlig grad overlatt til kommunens skjenn.
Fylkesmannen har ikke holdepunkter for at kommunens skjsnnsutevelse i denne saken ikke
ligger innenfor de skranker som er satt gjennom den ulovfestede myndighetsmisbruksizeren.
Vi legger derfor grunn at den paklagede avgjarelsen er innholdsmessig lovlig.

2 Er avaigrelsen truffet av noen som har myndighet il 4 treffe en slik avgjerelse?

Etter koml. § 42 er det kommunestyret som fastsetter reglene om godtgjeringen for den som
har et kommunalt tillitsverv. Voteringen viser at det var flertall for forslaget om reduksjon av
ordfgrerens godtgjerelse. Det er derfor klart at Loppa kommunestyret hadde myndighet il a
treffe den paklagede avgjarelsen.

3 Er avgjerelsen blitt til pa lovlig mate?

Klagerne har anfart at avgjerelsen er ugyldig fordi den forrige avgjerelsen om ordfgrerens
godtgjerelse ikke er opphevet. Det er i den anledning vist til «<Reglement godtgjaerelse
folkevalgte» vedtatt i kommunestyret 3. september 2014, revidert 16. juni og 15. desember
2016.

Hovedregelen i norsk forvaltningsrett er at en ny avgjerelse av et sparsmal som er avgjort
tidligere, opphever den forutgédende avgjerelsen. Opphevelsen behgver derfor ikke a gjeres i
en egen avgjerelse eller eksplisitt fremga av den nye avgjerelsen. Mangelen pa uttrykkelig
opphevelse av bestemmelsen om ordfarerens godtgjerelse i ovennevnte reglement, forutfor
eller samtidig med kommunestyrets paklagede avgjerelse er derfor ingen ugyldighetsgrunn.

Klagerne har anfert at avgjerelsen er ugyldig fordi saken ikke var fert opp for sakslisten for
kommunestyremptet. Det er i utgangspunktet ingenting i veien for at kommunestyret treffer
vedtak i sak som ikke er fert opp pa sakslisten, jf. koml. § 34 nr. 1 andre setning. Etter denne
bestemmelsen gjares det kun unntak dersom mateleder eller 1/3 av de metende
medlemmene motsetter seg realitetsbehandling av saken. Fylkesmannen kan ikke se at det
har vaert tilfellet i denne saken.

felge juridisk teori gjelder adgangen til & treffe vedtak i sak som ikke er oppfart pa
sakslisten, kun nye saker, ikke nye forslag til vedtak i en oppfert sak.2 Avgjarelsen om
reduksjon i ordfgrerens godtgjarelse er etter Fylkesmannens vurdering en ny sak, ikke et
alternativt forsiag til arsbudsjett og/eller skonomiplan, som var oppfart pa sakslisten.

Klagerne har anfert at avgjerelsen er ugyldig fordi saken ikke var blitt utredet av radmannen
forut for kommunestyremsatet. Ifalge koml. § 23 nr. 2 plikter administrasjonssjefen
(rddmannen) & pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet.

| dette ligger ikke nedvendigvis et krav om alle saker ma vaere saksbehandlet av radmannen,
slik klagerne hevder. Dette ville i s& fall uthule anledningen til 4 treffe realitetsvedtak i saker
som ikke er oppfert pa sakslisten, jf. koml. § 34 nr. 1 andre setning. Utredningsplikten ma
vurderes konkret.

Szerregler for skonomiplan og arsbudsjett felger av reglene i § 44 nr. 6 og 7 og § 45 nr. 2 og
3. Disse bestemmelsene legger ansvaret for a avgi innstilling med forslag til vedtak pa
formannskapet eller fylkesutvalget. Administrasjonssjefens utredningsplikt vil her i
utgangspunktet vaere begrenset til & legge frem det faktiske materiale og foreta de
nedvendige faglige vurderinger av dette.

2 Se Norsk Lovkommentar av Jan Fridthjof Bernt note 645 tit kommuneloven pa www.rettsdata.no.
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Avgjarende i denne saken er om spersmalet om ordfgrerens godtgjerelse omfattes av
arsbudsjettet eller gkonomiplanen. Fylkesmannen mener sp@rsmalet faller utenfor
arsbudsjettet og akonomiplanen, og viser til at sparsmalet etter loven skal reguleres i
nasrmere regler fastsatt av kommunestyret elier fylkestinget, jf. koml. § 42. Seerreglene i §§
44 og 45 gjer seg derfor ikke gjeldende i denne saken.

Som indikert over kan ikke mangelen pa administrasjonssjefens saksbehandling av forslaget
om reduksjon av ordfarerens godigjarelse, i seg selv medfare ugyldighet. Fylkesmannen kan
ikke se at forslaget om reduksjon av ordfarerens godtgjerelse er et forslag som krever
nevneverdig utredning. Det foreligger etter var vurdering ikke holdepunkter for at forslaget
var utilstrekkelig utredet pa tidspunktet for da avgjarelsen ble truffet. Etter en samlet
vurdering er vi kommet til at vedtakeisen av forslaget ikke brat med administrasjonssjefens
utredningsplikt i koml. § 23. nr. 2.

Avgjarelsen er etter Fylkesmannens vurdering bilitt til pa lovlig mate.

4 Konklusjon
Fylkesmannen har truffet falgende

vedtak:

Loppa kommunestyre sin avgjerelse om a sette ordfarerens godtgjarelse til 70 % av
goditgjering for stortingsrepresentanter, er en lovlig truffet avgjorelse.

L2 ]

Forvaltningslovens regler om klage kommer ikke til anvendeise ved lovlighetskontroll etter
kommuneloven § 59. Det innebaerer at Fylkesmannens vedtak er endelig og ikke kan
paklages videre. Fylkesmannen ber Loppa kommune om & orientere de fire
kommunestyremedlemmene som fremsatte kravet om lovlighetskontroll om vart vedtak.
Vennligst oppgi var referanse ved eventuell henvendelse til oss.

Med hilsen
Toril Feldt David Larsen
stabsleder radgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.



DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

- I
Loppa kommune
Parkveien 1/3
9550 GKSFJORD
Deres ref Var ref Dato
17/1829- 23.04.2018

Seknad om tilskudd til rassikring pa Ystnes, Loppa kommune — klage pa
avslag

Departementet viser til klage fra Loppa kommune av 27.04.2017. Klagen gjelder Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) sitt avslag av 06.03.2017 pa sgknad om tilskudd til
bygging av skredvoll pa Ystnes i Loppa kommune.

NVE har behandlet klagen i brev til departementet datert 11.10.2017. NVE mener at klagen
ikke gir grunnlag for & endre vedtaket.

Bakgrunn

Loppa kommune har 31.05.2016 skt om tilskudd til rassikring av boliger pa Ystnes. Loppa
kommune sokte om 13,6 mill. kroner som er 80 % av kostnadene pa totalt 17 mill. kroner.
Det omsgkte tiltaket er en 150 meter lang voll. NVE fattet vedtak om avslag pa sgknaden
06.03.2017. NVE begrunnet avslaget med at kost-nytte er for lav og at det omsakte tiltaket
derfor ikke nadde opp i prioriteringen innenfor tilskuddsordningens gkonomiske ramme.

Klagen

Loppa kommune begrunner klagen med at vedtaket er fattet pa feil grunnlag. Loppa
kommune mener at sikringstiltaket vil sikre seks boliger, mens NVEs vurdering var at
sikringstiltaket trolig ikke vil gi bedret sikring for de fire bolighusene nedenfor Ystnesveien
(Betinajordet). Klager viser til NGI dokument 20100828-005-TN og 20120243-01-R. Etter
kommunens vurdering vil et sikringstiltak forbedre sikkerheten for seks boliger sammenlignet
med situasjonen i dag uten skredsikring.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8148 Dep Akersgata 59 2224 90 90 Energi- og Anja Skiple Ibrekk
0033 Oslo Org no. vannressursavdelingen 22 24 61 41
postmottak@oed.dep.no oed.dep.no 977 161 630



Klager anfarer ogsa at det ikke er tomter tilgjengelig for bygging av nye hus, og at
kostnadene for sikringstiltak i forbindelse med tilrettelegging av nye boligtomter ma tas inn i
den totale beregningen av samfunnsgkonomien. I tillegg mener klager at arlig anslatt
kostnad for varsling ogsa ma inkluderes i vurderingen. Klager peker ogsa pa at et
sikringstiltak vil ha positive konsekvenser for fylkesvei og kommunal vei.

NVEs vurdering
NVE mener at sikringstiltaket vil gi bedret sikkerhet for to boliger, mens de gvrige fire
bolighusene trolig ikke vil fa vesentlig bedret sikkerhet med det omsgkte sikringstiltaket.

Loppa kommune har i klagen ogsa argumentert med at kostnadene for erstatningsboliger er
& mill. kroner pr. bolig. Dette innbefatter rivekostnader, nybygg, og sikring av tomter slik at
disse vil tilfredsstille gjeldende sikkerhetskrav. Kommunen anslar at kostnad for overvaking/
varsling av skredfare belgper seg til 0,3 mill. kroner pr. &r. NVE mener at disse forholdene
ikke kan tas hensyn til ved vurderingen av nytten av tiltaket. Nar det gjelder tilrettelegging for
ny bebyggelse, peker NVE pa at tilskudd i utgangspunktet bare skal gis for a redusere faren
for eksisterende bebyggelse (Regelverk for tilskudd, kap.1820, post 60, punkt 4.3).

NVE vurderer at det aktuelle sikringstiltaket er uforholdsmessig kostbart i forhold til verdien
av de utsatte bygningene, og at seknaden ikke kan prioriteres innenfor tilskuddsordningens
gkonomiske ramme. NVE vurderer at det ikke er fremkommet ny informasjon i klagen som

gir grunnlag for en endret konklusjon, og at avslaget derfor ma opprettholdes.

Departementets vurdering

Departementet viser til at det er utfert flere skredvurderinger og prosjektering av sikringstiltak
for bebyggelsen pa Ystnes. | 2010-2012 utferte Norges Geotekniske Institutt skredvurdering
og prosjektering av tiltak. | 2013 ble det utfert faresonekartlegging for Loppa kommune pa
oppdrag fra NVE. Faresonekartleggingen fra 2013 viser at de to overste husene pa Ystnes
er innenfor faresonen 1/100, og at ytterligere fire hus ligger innenfor faresonen 1/1000.
Snegskred er den dimensjonerende skredtypen. Departementet har merket seg at det tidlig pa
1970-tallet gikk et sn@skred helt ned til sjgen, og for om lag 20 ar siden gikk det et sn@skred
som traff et hus. Det skal ogsa ha gatt et snaskred vinteren 1985/86 ned til Ystnesveien.

Den prosjekterte fangvollen vil gke sikkerheten til de to @verste boligene. | ekstreme tilfeller
vil likevel et sngskred kunne ga over den prosjekterte vollen. Husene nedenfor Ystnesveien
vil i slike ekstreme tilfeller bli berart. Det er ikke vist eller beskrevet i foreliggende
dokumentasjon at tiltaket vil ha betydning for husene innenfor 1/1000-grensen. Tiltaket vil
nok i noen grad ogsa kunne dempe store og sjeldne skred nedenfor veien, men vil etter
NVEs vurdering ikke kunne stoppe slike skred. Det vurderes at den samfunnsgkonomiske
nytten for skredsikringstiltaket uansett vil vaere relativt lav, uavhengig av om tiltaket ogsa ville
kunne gi noe gkt sikkerhet til de fire boligene i 1/1000-sonen.

NVE mottar en rekke sgknader om statte til sikringstiltak i omrader der det er hoy risiko for

skade. Fgringer for bruk av midlene er nedfelt i Meld. St.15 (2011-2012). Departementet
viser til side 29 der det heter:

Side 2



"Investeringer som det offentlige gjer i tiltak for a redusere flom- og skredrisikoen begrunnes
ut fra at de er samfunnsmessig rasjonelle. Det innebzerer at prosjekter ma ha storre
samfunnswkonomisk nytte enn kostnad for a kunne forsvares gjennomfgrt. Det blir da behov
for & rangere og prioritere mellom prosjekter. De prosjekter som samlet gir stgrst nytte i
forhold til kostnadene skal prioriteres”.

NVE vil prioritere sikring i tilfeller med hayest risiko (hgy faregrad og/eller store
konsekvenser) for skade pa store verdier og fare for liv og helse. NVE ma innenfor tildelt
budsjett gjgre prioriteringer ut fra hvilke tiltak som gir starst nytte i forhold til kostnader.

Departementet statter derfor NVEs vurdering om at nytten i dette tilfellet ikke er stor nok til at
tiltaket kan prioriteres.

Konklusjon
Klagen blir ikke tatt til felge. NVEs vedtak av 06.03.2017 opprettholdes. Dette vedtaket kan
ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28, tredje ledd, farste punktum.

Med hilsen

Lars Christian Seether (e.f.)

avdelingsdirektar
Anja Skiple |brekk
underdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi
Norges vassdrags- og energidirektorat

Side 3



v



LOPPA KOMMUNE Notat

@konomiavdelingen

Deres dato: Var dato: 28.05.2018 Camilla Hansen
Deres ref: VAr ref: 2009/846-0 / 232
camilla.hansen@loppa.kommune.no

Til:
Formannskap og kommunestyre

Informasjon om utskrivning av eiendomsskatt 2018

Det er i sak 56/17 vedrgrende budsjett 2018, vedtatt falgende:

For eiendomsskattedret 2018 skal det skrives ut eiendomsskatt pa verk og bruk og annen
naeringseiendom, samt boliger og fritidsboliger i hele kommunen, jfr. Eigedomsskattelova (esktl.) § 3
bokstav f.

Vi har fatt satt i gang arbeidet med eiendomsskatt, og mente at vi skulle nd fristen for utskrivning av
skatt til boligeiendommene. Det er vedtatt bruk av formuesgrunnlag pd boliger og fritidsboliger. Dette er
innhentet fra skatteetaten, og materialet er gjennomgatt. Det foreligger imidlertid ikke formuesgrunniag
p8 fritidsboliger, og vi er derfor ngdt til & fa alle fritidseiendommene taksert, i tillegg til verk og bruk og
annen naeringseiendom.

Det er imidlertid ikke tillatt & skrive ut skatt til bare en del av eiendommene og ikke alle som ligger i
vedtaket. Utskrivning til det som ville veert klart pd boligeiendommene vil vaere brudd pé
likebehandiingen som det foreligger krav om. Vi fortsetter derfor et omfattende arbeid med
eiendomsskatt, men det vil ikke kunne skrives ut fgr tidligst i 2019,

Med hilsen

Camilla Hansen
@konomisjef
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Vest-Finnmark

Behandlingsorgan:
Behandlede saker:
Sted:

Dato:

Tid:

- £\ N
Avfallsselskap IKS Telefon 78 44 47 50, Fax 78 44 47 51

Amtmannsnesveien 101

9515 ALTA

Org. nr. 977079403
e.mail: [irmapost@vefas.no
www.vefas.no

MGTEPROTOKOLL
Styremote 2/18

Styret Vefas IKS

8-17/2018
Amtmannsnesveien 101, Alta
Onsdag 21. mars 2018
10:00 - 13.30

Tilstede:  Styreleder Monika Olsen
Styremedlem/nestleder Isak Mathis Buljo
Styremedlem Hilde Seraa
Styremedlem Gunn Elisabeth Kristensen
Varamedlem Jacob Dahn
Ansatt representant Siw Line Thomassen

Fraadm: Adm. dir. Jargen H. Masvik
Adm. dir. Vefas Retur AS Raymond Kames
Kontor- og administrasjonssjef Dagfinn Nilsen

Forfall: Styremedlem Marius Husby, Styremedlem Vegard Uglebakken,
Styremedlem Kim Ggran Pedersen

Sak 08/18 Godkjenning saksliste/Innkalling

Vedtak:

Sak 14/18- Representantskapet flyttes fra beslutningssak til
orienteringssaker og far saksnr 12/18.
(Enstemmig)

Sak 09/18 Protokoll styremete 1/18

Tatt til orientering.

F:\Vefus IKS\Arkiv\030-022 -Styremater 2018\Styremote 2- | B\Protokoll styremote nr 2 2018.docx



Sak 10/18

Sak 11/18

Sak 12/18

Orientering fra styreleder

Representantskapsmetet 27. april - Styret presenterer ny strategiplan,
og forteller om framdrift vedr morgendagens organisering

Orientering fra direktor

Sykefravaer 1-2/2018.
Totalt fraveer i de to farste manedene er pa 11,34 %.

HMS

Vi har ikke registrert noen arbeidsulykker.
Avtale med Hemis er signert.

Flere ansatte har veert inne pa helsekontroll.

Drift

v | perioden har det veert gjennomfert personalmete med hele
konsernet, tema strategi. Se styresak 12/18.

v’ Driftsleder har valgt a pensjonere seg. Siste arbeidsdag er 29. juni
2018.

v' Vi har veert pa Avfallsforum Nord sin konferanse i Tromsa, 3 stk.

v' Thor, Raymond og Jergen har hatt mgte med fylkesmannen
angaende var seknad om nytt deponi pa Stengelsen.

v Vibeke og Carl Ame har deltatt pa Innovasjon sin workshop med
tema: Plast fra oppdrett — avfall eller ressurs?

v' Dagfinn, Raymond og Jargen har veert i Silkeborg pa workshop med
Momentum vedrerende intern rapportering.

v' Bilmottak pa Amtmannsnes har fatt noe oppmerksomhet, blant
annet har vi hatt et leserinnlegg i Altaposten. Vi skal mate
kommunens ledelse 22. mars for & preve a fa til avklaringer.

v" AF har veert gjennomfert styremete 19. mars. Monteringen gar
nesten som planlagt. Budsjettrammen holdes, men vi har vaert nadt
til & omdisponere noe. Planlagt pravestart er i slutten av april.

Representantskapsmote 2018
Tema pa elersamling 26. april er strategi og fremtid.

VEFAS IKS/ OAFIR 5GO



Sak 13/18

Sak 14 /18

Sak 15/18

Strategiplan 2018-202

Vedtak:
Styret i Vefas iks vedtar ny strategiplan for 2018-2028 med endringer
som framkom i metet.
Visjon: REN FREMTID - BUHTES BOAHTTEAIGI
Verdier: Nyskapende - Zrlig-Ryddig - Miljg- Engasjert. #NARME.
Satsningsomrader:
o Helse, velferd og arbeidsmilja,
Formidling,
Kunde, miljg og samfunnsansvar
Utvikling, teknologi og baerekraft,
Organisasjon og kompetanse

® @ o o

(Enstemmig)

Arsregnskap 2017

Vedtak:
Styret i Vefas iks vedtar arsberetning og arsmelding 2017
(Enstemmig)

@konomirapportering

Vedtak:
Styret i Vefas IKS tar rapporteringen til etterretning
(Enstemmig)

VEFAS IKS/ OAFIR SGO



Sak 16/18 Svar til Ola Tangen

Vedtak:

Styret | Vefas IKS vedtar utkastet til svarbrev og ber administrasjonen
sende det til klager

(Enstemmig)

Sak 17/18 Eventuelt

Underskrifter:

grgen Masvik

S};Leder Nestleder Styremedlem
Monika Olsen Isak Mathis Buljo Hilde B. Seraa

------------------------------------------------------

Qum’@%b’w Y égL@bﬁ)aL

Styremedlem amedlem
Gunn E. Kristensen Jacob Dahn
4
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Vest-Finnmark Avfallselskap IKS

MOTEPROTOKOLL/ MOTEREFERAT

Behandlingsorgan:
Behandlede saker:
Sted:

Dato:

Tid:

Tilstede:

Alta kommune:

Kautokeino kommune:

Loppa kommune:
Hasvik kommune:

Vefas IKS styret:

Andre:

Forfall:

Representantskapet
1/18 -5/18

Thon Hotelt Kautokeino
27. April 2018
10.00-14.00

Amtrhannsnesveien 101
Postboks 2220
9508 ALTA

Telefon 78 44 47 50, Fax 78 44 47 51

Org. nr. 977079403

www.vefas.no

Monica Nielsen, Alex Bjgrkmann, Frode Elias Lindal,
Ole Steinar @stlyngen,

Johan Vasara, Inger Lise Singer

Stein Thomassen

Lars Adler Hustad

Monika Olsen, Gunn E. Kristensen, Isak Mathis Buljo, Kim
Georan Pedersen, Hilde Sd@raa, Ansatterepresentant Siw
Line Thomassen

Jargen H. Masvik, Adm. direktor Vefas IKS
Raymond Kames Adm. direkter Vefas Retur
Dagfinn Nilsen, Kontor- og adm. sjef Vefas Retur

Radmann Kent Vailo (Kautokeino)

Claus Jorstad (Alta) varamedlem Susanne Kristiansen

(Alta)

Representantskapet er beslutningsdyktig i henhold til Lov om interkommunale

selskap § 9.

C:\Users\jorgenm\AppDatn\Local\Microsof\ Windows\Temporary Internet Files\Content Outlook\NWOC4WFEWMoteprotokoll

Represcntantskapet 27. april 2018.docx



Sak 1118 Godkjenning innkalling og saksliste:

Sak 02/18

Sak 03/18

Sak 04/18

Til sakslisten:

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes med merknader
(Enstemmig)

Valg av to representanter til & underskrive protokollen
| tillegg til moteleder velges to representanter til & underskrive

protokolien. Forslag fra mateleder: Frode Elias Lindal og Lars Adler
Hustad
Vedtak: Representantskapet vedtar

1. Frode Elias Lindal
2. Lars Adler Hustad

(Enstemmig)

Orientering fra direkter

- Alta Fjernvarme - Utslippstillatelse pa plass 13.11.17, Plantagt
testoppstart mal 2018, ombygging av anlegg kom med storre
utfordringer en farst antatt.

- Vefas Retur AS - utvikling av Amtmannsnes miljg og industripark,
bilvrak mottak, konkurranse, skonomi., personal

- Vefas IKS - Fremtidens utfordringer, ekonomi, personal

Styrets arsberetning og arsregnskap 2017

Vedtak: Representantskapet fastsetter styrets arsmelding, arsregnskap
m/noter og revisjonsberetning som fremlagt.

{Enstemmig)

VEFAS IKS/ OAFIR SGO



Sak 05/18 Strategiplan 2018-2028

Vedtak: Representantskapet vedtar fremlagt strategiplan
2018-2028 og innspill fra representantskapet oversendes styret.
(Enstemmig)

Underskrifter 27/04/2018

j‘c;\-—-l @sz— Homﬁm \\’)’MQA/-— R

ﬁeferént!sekrb(aer Monica Nielsen Leder
grgen Masvik

Lars Adler Hijstad | Frode Elias Lindal

VEFAS IKS/ OAFIR SGO
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KUSEK TKS - Representaniskapet

TIL BEHANDLING FORELA FOLGENDE SAKER:
Sak 01/18  Apning og konstituering

e Valg av metesekretar

o Valg av 2 medlemmer til & underskrive protokollen
Sak 02/18 Referater
Sak 03/18  Valg av nestleder med personlig vara, til styret for KUSEK IKS
Sak 04/18 KUSEK IKS Regnskap 2017, med styrets &rsberetning 2017
Sak 05/18 Budsjett 2019 for KUSEK IKS
Sak 06/18 konomiplan 2019 — 2022
Sak 07/18 Orienteringer

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M. Larsen

Sak nr.: 01/18 Apning og konstituering

Behandling:
Mateleder Knut Klevstad
Matesekretar foreslatt daglig leder Kate M Larsen.

Til & underskrive protokollen ble det foreslatt felgende 2 personer: Gunnar Mauseth og Hilde
Skanke.

Vedtak:

Moteleder Knut Klevstad

Motesekretzer velges Kate M. Larsen

Til & underskrive protokollen velges Gunnar Mauseth og Hilde Skanke.

Enstemmig.

Innkallingen og saksliste ble enstemmig godkjent. Ved innkalling av vara ber det
fremkomme i innkalling at vara innkalles szerskilt.

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M. Larsen

Salk nr.: 02/18 Referater

Forslag til vedtak:
Referatsaker tas til orientering.

Behandling:
Representantskapet sluttet seg enstemmig til forslag til vedtak.

Vedtak:
Referatene tas til orientering.

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Valgkomite
Sak nr.: 03/18 Valg av nestleder med personlig vara, til styret for KUSEK IKS

Valgkomiteen foreslar:
Som nestleder i styret for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/ Oarje-Finnmarku
Dérkkistanlavdegotte&allingoddi SGO, for 2018 - 2019 velges:

Protokoll fra representantskapsmete den 07.05.2018
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KUSEK IKS - Representantskapet

Behandling:
Representantskapet slutter seg enstemmig til valg komiteens forslag, som innmeldes i ettertid til
administrasjon, Administrasjonen orienterer representantskapet nér valget er foretatt.

Vedtak:
Som nestleder i styret for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/ Oarje-Finnmarku
Darlkistanlavdegottegallingoddi SGO for 2018-2019 velges:

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M Larsen

Sak nr.: 04/18 Regnskap 2017 m/ styrets drsberetning 2017

Styrets innstilling til Representantskapet:

Regnskapet for 2017 m/ styrets &rsberetning for KUSEK IKS godkjennes jfr. styrevedtak 02/18.
Premieavvik inntektsfores samme ar og drets overskudd pa kr. 339 984,96 avsettes til
disposisjonsfond.

Representantskapets behandling:
Representantskapet sluttet seg enstemmig til styrets innstilling.

Vedtalk:

Regnskap for 2017 med styrets arsberetning for KUSEK IKS godkjennes i hht styrevedtak 02/18.
Premieavvik inntektsferes sanume ar og drets overskudd pé kr. 339 984,96 avsettes til
disposisjonsfond.

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M Larsen

Sak nr.: 05/18 Budsjett 2019 KUSEK IKS

TABELLER: Forslag til budsjett 2019 Gruppeniva

Regnskap | Buds(end) | Budsjett
2017 2018 2019
Ansvar: |1100 KUSEK IKS
10 | LONN INKL. SOSIALE UTGIFTER 2042850| 1912000f 1950000

Protokoll fra representantskapsmate den 07.05.2018
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KUSEK IKS - Representantskapet

11-12 | KI@P AV VARER OG TIENESTER 322712 383 300 410 000
KJOP AV TJENESTER ERSTATTER KUSEKS _
13 | EGENPRODUKSJION 28 420 41 000 46 000
14 | OVERF@RINGER 43 854 20 000 20 000
15 | INANSUTGIFTER : (Avsetn til dispft drets overskudd+EK.inns) 670 182 1 000 2 000
Sum uigifter 3108018 2357000 2428000
17
19 REFUSJONER -2 780 482 | -2 355000 | -2 426 000
FINANSINNTEKTER
-327 536 -2 000 -2 000
Sum inntekter -3108 018 | -2 357 000 -2 428 000
Sum ansvar: 1100 KUSEK IKS 0 0
TOTALT 0 0
Fordeling av dri ifter mellom fur KUSEK IKS
Didsjett 3019
Heregningymodell
T oedeling el kemmmnene siui art 17750 kr, 2 40 oo
A0 54 fordeles il pd 10 komimigies ke, i 400
T fordeling etrer beregned Telkeinlipe 111K . 13 eo0 |
Folketall jir. 1, fanuay 2018 Folhietnll Awmlel 1%
1lametiatfest 10527 21,88
| Kautokeing 2918 6,11
Adta 20446 42,50
Loppa Y64 2,01
Hauwdk 1017 2,16
| Katsund L027 213
(Mimoy 1204 2,50
| Nordiopp 31 684
Pagrnger 3 825
Kansiok 2696 5.60 )
Sum 4% 105 100,00 |
Kamniunens heregnede Ll Fordell elter Sum Tolnl %
Totnle % nodel: forvieli folketall andel
Tlammerfes) 96 240 315 908 412148 12,13
Kalokzing 96 240 B8 167 184 407 7.6
At 96240 61357 709811 2950 |
| Loppa Y6 240 29 149 125 289 5.29
Hawik 96 240 3110 127 360 539
Kvalqmﬂ 96 240 30 20 127 060 5_,_@_
Moy 96240 36 131 132 371 5350
Mordknpp 26 210 98 761 I'JS& B.10
| Porwnger 96240 119167 215 407 893
Kook 96240 B0 905 177 145 136
962 400 1441 600 2 406 000 l_m

Protokoll fra representantskapsmate den 07.05.2018
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KUSEK IKS - Representantskapet

Styrets innstilling til representantskapet:

Fremlagte budsjettoppsett med en brutto utgifter pa kr. 2 428 000,-, fastsettes som styrets forslag
til budsjett 2019 for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/ Oarje-Finnméarku
Darkkistanlavdegotte¢allingoddi SGO. Med henvisning til selskapsavtale § 8 tas styrets
budsjettforslag opp til behandling pa ferstkommende representantskapsmete,

Representantskapets behandling:
Representantskapet slutter seg enstemmig til styrets innstilling,

Vedtak:

Vedlagte Budsjett som viser en brutto utgift pa kr. 2 428 000,00, vedtas som budsjett ar 2019 for
Kontrollutvalgssckretariatet i Vest-Finnmark IKS/ Oarje-Finnmérku
Darkkistanlavdegotte4llingoddi SGO

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M Larsen

Sak nr.: 06/18 Pkonomiplan 2019-2022

Styrets innstilling for representantskapet:
Fremlagte ekonomiplan vedtas som @konomiplan for KUSEK IKS 2019-2022

Representantskapets behandling:
Representantskapet slutter seg enstemmig til styrets innstilling.

Vedtak:
Fremlagte ekonomiplan vedtas som @konomiplan for KUSEK IKS 2019-2022.

Utvalg: Representantskapet Saksbehandler: Kate M Larsen

Sak nr.: 07/18 Orienteringer
Forslag til vedtak:
Tas til orientering.

Behandling: !
Representantskapet sluttet seg enstemmig til forslag til vedtak og har fullmakter til 4 kontakte .
béade @st-Finnmark og Troms.

Vedtak:
Tas til orientering,

Protokoll fra representantskapsmate den 07.05.2018 ’
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KUSEK IKS - Representantskapet

Matet hevet kl. 13.55

Hamunerfest, 7.mai 2018

@

Hilde Skanke
Medlem

{ dlalf, ks

Khte M. Larsen
Maotesekretzer

Gunnar Mauseth
Medlem

Pratokoll fra representantskapsmate den 07.05.2018
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Til eierne av Ymber .
Y A
ymber

Serkjosen, 22.05.2018

Generalforsamling

Med henvisning til forhandsvarsel sendt den 14. mai 2018 innkalles
med dette til generalforsamling i Ymber AS.

Tid: Fredag 8. juni 2018 kl. 12.00
Sted: Ymbers lokaler, styrerommet.

Dagsorden:

Sak 18.01  Apning

Sak 18.02  Valg av meteleder og sekretar

Sak 18.03  Valg av person til & underskrive protokollen i tillegg til
meteleder

Sak 18.04 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 18.05  Arsrapport, resultatregnskap og &rsoppgjersdisp. 2017

Sak 18.06 Valg av styremedlemmer, varamedlemmer, styrets leder
og nestleder

Sak 18.07 Valg av valgkomite for neste valgperiode

Sak 18.08  Fastsettelse av revisors honorar

Sak 18.09 Fastsettelse av styrehonorar

I tilknytning til dagsorden for evrig vil adm. direkter gi en orientering
om selskapets virksomhet.

Saksdokumenter er vedlagt.
Med vennlig hilsen
Ymber AS

. . Ymber AS
Gunn Andersen Erling Martinsen B;:‘)rkel;svingen 3
styreleder adm dir 9152 Sarkjosen

TIf: 77 77 04 00
Faks: 7777 0401

E-post: post@ymber.no
Web: www.ymber.no

Org.nr:  NO 914 678 412 MVA
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Magte nr. 2/2018
24. mai 2018
Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2018/17076-6
MOTEUTSKRIFT

Til stede:

Kontrollutvalget: Berit Land, leder

Bjernar Bardsen

Andre: Loppa kommune: Camilla Hansen ifb. m. sak 8 og 9/2018

KUSEK IKS: Daglig leder Kate M. Larsen og rédgiver/sekretaer
Jan Henning Fosshaug

Forfall: Medlemmene Geir Jensen og Thorbjern Johnsen og
varamedlem Annfrid Slettvoll
Tid: Torsdag 24. mai 2018 kl. 11.00 - 15.35
Sted: Loppa Radhus, kommunestyresalen
Saksliste:
Sak | 8/2018 Muntlig redegjerelse v/ rédmannen av status i kommunens tilnerming til
Personvernloven

Sak | 9/2018 Loppa kommunes arsregnskap og arsmelding 2017 — Kontrollutvalgets uttalelse

Sak | 10/2018 | Rapport fra eierskapskontroll i Loppa kommune

Sak | 11/2018 | Strategiplan for regnskapsrevisjon 2018 — orientering ved revisjonen
(Med forbehold om forfall fra revisor)

Sak | 12/2018 | Referater

Sak | 13/2018 | Eventuelt

Leder, Berit Land pnet matet og ensket velkommen.
Det bemerkes at det skal vare tettere dialog mot kommuneadministrasjon ved beramming av meter.
Det bemerkes at det er kort varsel p4 innkallingen for maimgtene. For gvrig ble innkallingen

godkjent uten merknader.

Sak 11/2018 ble vedtatt utsatt til neste mete da revisjonen hadde forfall til dette metet.

Protokoll fra mete 2/2018 i kontrollutvalget den 24. mai 2018.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Sakslisten med sakene 8/2018 t.0.m. 13/2018 med unntak av sak 11/2018 ble godkjent enstemmig.

Leder foreslo at felgende saker behandles under eventuelt:
» Betryggende kontroll
» @konomireglement

Vedtatt enstemmig.

Sak 8/2018
Muntlig redegjorelse v/ ridmannen av status i kommunens tilnzerming til
Personvernloven

Rédmannen, representert ved ekonomisjef Camilla Hansen redegjorde for kommunens tilneerming til
den nye Personvernloven som trér i kraft juli 2018, utsatt fra 1.6.2018.

» Administrasjonen er i gang med forberedende tiltak, blant annet opplaring
» Handlingsplan er ikke igangsatt
» Personvernombud er opprettet i fellesskap med Alta kommune

Kontrollutvalget tok deretter de fremkomne opplysninger til orientering.

Sak 9/2018
Loppa kommunes drsregnskap og arsmelding 2017 — Kontrollutvalgets
uttalelse

Innledningsvis mette ridmannen, representert med gkonomisjef Camilla Hansen og orienterte og
svarte pd spersmal om kommunens arsregnskap og &rsmelding for 2017.
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget vedtar folgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kontrollutvalgsforskriften § 7:

Kontrollutvalgets uttalelse om Loppa kommunes drsregnskap og drsmelding for 2017

Kontrollutvalget har i mete 24. mai 2018 behandlet Loppa kommunes &rsregnskap og &rsmelding
for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte, reviderte arsregnskapet, administrasjonssjefens
arsmelding og revisors beretning av 14. april 2018 vedrerende &rsregnskap 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at Loppa kommunes &rsregnskap for 2017 viser
kr 88 843 867 til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 3 976 114.
Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse.

Protokoll fra mate 2/2018 i kontrollutvalget den 24. mai 2018.
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Kontrollutvalget i Loppa kommune

Kontrollutvalget har for evrig merket seg at:

» Revisors beretning er en beretning med forbehold som folge av at. kommunen ikke
har inntektsfort alle renteinntekter i 2017. Det har en resultateffekt som ville akt
mindreforbruket med kr 147 670.

Ut over overnevnte og revisors beretning av 14. april 2018 har ikke kontrollutvalget merknader til
kommunens arsregnskap og drsmelding for 2017.

Behandling:

Sekretariatets tilradning ble vedtatt enstemmig.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar folgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kontrollutvalgsforskriften § 7:

Kontrollutvalgets uttalelse om Loppa kommunes arsregnskap og drsmelding for 2017

Kontrollutvalget har i mete 24. mai 2018 behandlet Loppa kommunes &rsregnskap og arsmelding
for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte, reviderte arsregnskapet, administrasjonssjefens
arsmelding og revisors beretning av 14. april 2018 vedrerende &rsregnskap 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at Loppa kommunes &rsregnskap for 2017 viser
kr 88 843 867 til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 3 976 114.

Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse.

Kontrollutvalget har for gvrig merket seg at:

> Revisors beretning er en beretning med forbehold som folge av at. kommunen ikke har
inntektsfort alle renteinntekter i 2017. Det har en resultateffekt som ville ekt mindreforbruket
med kr 147 670.

Ut over overnevnte og revisors beretning av 14, april 2018 har ikke kontrollutvalget merknader til
kommunens arsregnskap og arsmelding for 2017.

Sak 10/2018
Rapport fra eierskapskontroll i Loppa kommune

Sekretariatet v/ daglig leder Kate M. Larsen og radgiver Jan Henning Fosshaug presenterte
rapporten og svarte pa sparsmal.

Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering og
slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

Protokoll fra mgte 2/2018 i kontrollutvalget den 24. mai 2018.
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2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering
og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen falge opp
anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden 2017-
2020 utgar som folge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering og
slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Loppa kommune til orientering
og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber administrasjonssjefen felge opp
anbefalingene i rapporten.

Kommunestyret slutter seg til at de vedtatte frivillige forvaltningskontroller i planperioden 2017-
2020 utgar som falge av at risikobildet som ble lagt til grunn ikke lenger er relevant.

Sak 12/2018
REFERATER

Folgende referater forela:
Ref.sak 1/18: Innkalling til Generalforsamling Ymber AS 8. juni 2018

Sekretariatets tilradning:
Referatsaken tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning enstemmig vedtatt. I tillegg at saksdokumenter videresendes til
kontrollutvalgets leder nér disse foreligger hos sekretariatet.

Vedtak:
Referatsak 1/18 tas til orientering.

Saksdokumenter videresendes til kontrollutvalgets leder nar disse mottas i sekretariatet.

Protokoll fra mote 2/2018 i kontrollutvalget den 24. mai 2018.
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Sak 13/2018
EVENTUELT

Drofting rundt temaene:
» Betryggende kontroll
> Revidering av reglementer, bl.a. gkonomireglementet

Konklusjon enst.:
Til neste mote innkalles radmannen for & orientere om rddmannens internkontroll.

Mgtet hevet k1. 15.35.

W W
Berit Land /sign. Bjernar Bardsen / sign. ?{%&K‘ﬁff&g k«_a{,@-ﬂ
Leder Varamedlem
Jan Henning Fosshaug\}

sekreteer for kontrollutvalget

Protokoll fra mete 2/2018 i kontrollutvalget den 24. mai 2018.
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Fra: Schjelderup, Ronny [mailto:fmfirsc@fylkesmannen.no]

Sendt: 27. februar 2018 15:25

Til: monica.nielsen@alta.kommune.no; bjorn-atle.hansen@alta.kommune.no;
rolf.laupstad@berlevag.kommune.no; per.oivind.sundell@berlevag.kommune.no;
trond.henriksen@batsfjord.kommune.no; 'Geir Knutsen' <geir.knutsen@batsfjord.kommune.no>;
ordforer@gamvik.kommune.no; ellen.beccer.brandvold @gamvik.kommune.no;
erik.arnesen@hasvik.kommune.no; 'Eva Danielsen Husby' <ordforer@hasvik.kommune.no>; 'Leif
Vidar Olsen (leif.vidar.olsen@hammerfest.kommune.no)'

<leif.vidar.olsen@hammerfest. kommune.no>; Alf E Jakobsen
<alf.jakobsen@hammerfest.kommune.no>; Gunnar Lillebo
<Gunnar.Lillebo@kvalsund.kommune.no>; terje.wikstrom@kvalsund.kommune.no;
svein.atle.somby@karasjok.kommune.no; Kurt Maurstad <kurt@karasjok.kommune.no>; Kent Valio
(kent.valio@kautokeino.kommune.no) <kent.valio@kautokeino.kommune.no>; Johan Vasara
<johan.vasara@kautokeino.kommune.no>; Marion Hegmo <marion.hogmo@I|oppa.kommune.no>;
Steinar Halvorsen <steinar.halvorsen@loppa.kommune.no>; harald.larssen@lebesby.kommune.no;
stine.akselsen@lebesby.kommune.no; ordforer@masoy.kommune.no;
lill.torbjorg@masoy.kommune.no; 'Knut Store' <knut.store@nesseby.kommune.no>; Marit Helene
Pedersen <marit.helene.pedersen@nesseby.kommune.no>; bente.larssen@porsanger.kommune.no;
'Aina Borch (aina.borch@porsanger.kommune.no)' <aina.borch@porsanger.kommune.no>;
nina.overgaard @sor-varanger.kommune.no; rune.rafaelsen@sor-varanger.kommune.no; ‘Frank
Ingilae' <frank.ingila@tana.kommune.no>; jorn.aslaksen@tana.kommune.no; Hans J. Bgna
<Hans.J.Bona@vadso.kommune.no> (Hans.J.Bona@vadso.kommune.no)
<Hans.).Bona@vadso.kommune.no>; 'jens.betsi@vadso.kommune.no'
<jens.betsi@vadso.kommune.no>; 'Hans Erik Wilhelmsen
(hans.erik.wilhelmsen@vardo.kommune.no)' <hans.erik.wilhelmsen@vardo.kommune.no>;
'robert.jensen@vardo.kommune.no' <robert.jensen@vardo.kommune.no>; 'Kristina Hansen'
<kristina.hansen@nordkapp.kommune.no>; radmann@nordkapp.kommune.no

Emne: Korrigeringer i utsendt brev til kommunene om forventninger til samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet i 2018

Viser til epost av 23.02.18 med vedlagt brev - Forventninger til samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet i 2018.

| Fylkesmannens aktivitetsplan med kommunene 2018 har det blitt et par endringer
som vi gnsker & informere om:

| punktet «Gjennomfare tilsyn med kommunenes oppfalging av Lov om kommunal
beredskapsplikt med tilhgrende forskrift»:

| tillegg til de kommuner som er nevnt som der vil vi ogsd gjennomfare tilsyn med
Berlevag kommune.

| punktet «Gjennomfgre beredskapsevelser i folgende kommuner»:
Beredskapsgvelse med Vadsg kommune utgar.

Dette til orientering.

Med vennlig hilsen/ Dearvuodat



Ronny Schjelderup

fylkesberedskapssjef /fylkka gearggusvuodahoavda
beredskapsstaben /gearggusvuodastaba
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TIf. 78 95 05 44/481 57 540
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Kommunene i Finnmark v/ ordfarer og radmann

Loppe K

Deres ref Deres dato Var ref VAr dato
Sak 2018/137 20.02.2018
Ark

Saksbehandler/direkte telefon: Ronny Schjelderup - 78 95 05 44

Forventninger til samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i
2018

Kommunene er det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen og spiller en ngkkelrolle
i alt beredskapsarbeid. Dette er lovfestet i sivilbeskyttelsesloven med tilfarende forskrift som
palegger kommunene en rekke oppgaver, herunder a arbeide helhetlig og systematisk med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunenes ansvar for a ivareta befolkningens trygghet strekker seg lenger enn til
kommunens ansvar som myndighet innen sitt geografiske omrade. Den kommunale

beredskapsplikten gir ogsa kommunen et ansvar som padriver overfor andre aktorer
og som virksomhet.

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet ma veere bredt forankret politisk, men ogsa
gjennomsyre alle nivaer og sektorer i kommunen for & styrke risikoforstaelsen i
organisasjonen. Ugnskede hendelser vil oppsta, men kommunens beredskapsforberedelser,
oversikt og krisehandteringsevne kan ha stor innvirkning pa konsekvensene for liv og helse,
milj@ og materielle verdier.

Fylkesmannen i Finnmark vil i 2018 fortsette & prioritere oppfelging av kommunal
beredskapsplikt i kommunene gjennom tilsyn og veiledning.

Videreutvikling av totalforsvaret

Som opplyst under «Finnmarksdagan» er det igangsatt et arbeid med & videreutvikle
totalforsvaret i Norge. Dette er et arbeide som beredskapsakterer pa alle niva har et ansvar a
bidra inn i.

Totalforsvaret kan kort oppsummeres slik:
Samfunnets totale ressurser — militare og sivile — skal brukes for & handtere sivile og
sikkerhetspolitiske kriser.

o Stotte fra Forsvaret til sivil krisehandtering

o Statte fra sivilsamfunnet til Forsvaret ved sikkerhetspolitiske kriser

Det er et mal med programmet & eke motstandsdyktigheten i samfunnskritiske funksjoner.

Postadresse:; Telsfon: Telefaks: E-post: internett:
Statens hus 78950300 78950307 fmfipostmottak@fylkesmannen.no www.fylkesmannen.no/Finnmark
9815 VADSQ
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Kommunene har en viktig rolle i dette arbeidet lokalt. Arbeidet med totalforsvaret ma
integreres gjennom det ordinzere arbeidet som gjgres med utgangspunkt i kommunal
beredskapsplikt og ulike sektorlover som kommunen har fagansvar for ma legges til grunn
for arbeidet.

Vi vil ogsé fremheve den viktige rollen kommunene har som samordner at dere tar
initiativene lokalt til & skape arenaer i kommunene hvor beredskapsakterer og eiere av
samfunnskritiske funksjoner og virksomheter lokalt kan snakke sammen, @ve sammen og
leere av hverandre med formal & styrke evnen til & opprettholde tienester og beskytte
befolkningen.

Overordnede malsettinger for Fylkesmannen ovenfor kommunene:

At kommunene falger opp lov om kemmunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (Sivilbeskyttelsesloven) med tilharende forskrift.
¢ At kommunene vurderer alle planer etter plan- og bygningsloven (PBL) med hensyn
til samfunnssikkerhet og klimaendringer.
* Gjennom tilsyn & foreta en systematisk gjennomgang og vurdering av hvordan
kommunen fglger opp lov om kommunal beredskapsplikt med tilharende forskrift.
* Ha god kommunikasjon og samarbeid med beredskapskoordinatorer og andre |
kommunen og yte kommunene veiledning innen samfunnssikkerhet og beredskap.
* Bidra til 4 styrke kommunens krisehandteringsevne gjennom gvelser.
* Tilby kommunene bistand ved ugnskede hendelser og bidra til at det blir gjennomfart
evalueringer i etterkant av ugnskede hendelser.
+» Bidra til & opprettholde og videreutvikle kompetanse og bruk av DSB CIM i
kommunene
¢ Bidra til at kommunene far oppdatert og relevant informasjon og dokumentasjon som
har betydning for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet lokalt.

Forventninger til kommunene i 2018

e Atkommunene falger opp arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i samsvar
med lov om kemmunal beredskapsplikt, herunder:
o Dokumentere at kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
uteves pa helhetlig og systematisk
o Ha oppdaterte og reviderte planverk og samordne disse med andre
samvirkeaktgrer
o Ha oversikt over kompetanse og ressurser som finnes i sgen
organisasjon/virkeomrade
* Atavvik som er identifisert gjennom tilsyn blir fulgt opp i henhold til gitte frister og
rapportere dette til Fylkesmannen
¢ Gjennomfgre beredskapsgvelser for kommunens kriseledeise minimum hvert andre
ar og at det gjennomfares sektor vise gvelser.
* Bidra til a videreutvikle og styrke samarbeidet mellom kommunene gjennom aktiv
deltagelse i beredskapsforumene i @st- og Vest-Finnmark.
* Atdet gjennomfares evaluering av gvelser og hendelser og at evalueringsrapport
sendes til Fylkesmannen
¢ Atkommunene gjennom sin padriverrolle legger har fokus pa & styrke samordning av
planverk, bidra til & styrke samfunnskritiske funksjoner og legge til rette for godt
samvirke med andre beredskapsaktarer og eiere av samfunnskritiske funksjoner.
* At kommunene vurderer alle planer etter plan- og bygningsloven (PBL) med hensyn
til samfunnssikkerhet og klimaendringer.
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Fylkesmannens aktivitetsplan med kommunene 2018

e Gjennomfare tilsyn med kommunenes oppfelging av Lov om kommunal
beredskapsplikt med tilhgrende forskrift i falgende kommuner:

Loppa

o Nesseby

o Porsanger

o Ser-Varanger

[¢]

» Gjennomfgre beredskapsevelser i falgende kommuner
o Tana
o Kautokeino
o Vadse
o Varde

s Yte veiledning innen kommunal beredskapsplikt, eller andre omrader innen
samfunnssikkerhet og beredskap til bade administrativt og politisk niva i kommuner
som gnsker dette. Kommunene bes ta direkte kontakt med Fylkesmannen ved
beredskapsstaben om dette.

« P& samme mate som tidligere bidra til gjennomfering av mater i de kommunale
beredskapsforum | @st- og Vest-Finnmark. Fylkesmannens kontakiperson inn mot
beredskapsforumene vil i 2018 vaere Elin G. Larne, tif. 78 95 03 22 og Mette
Leonhardsen, tIf. 78 95 03 30. Sa langt mulig vil vi seke & understatte disse matene
med noe gkonomisk stgtte.

» Forutsatt finansiering vil vi ogsa sake & fa gjennomfert kompetansehevende kurs for
kommunene.

» Felles mate og kurs i krisskommunikasjon for beredskapsforumene i @st- og Vest-
Finnmark, sammen med. Dette gjennomfares i uke 22/18 i Alta. Neermere
informasjon kommer.

Vi vil informere kommunene dersom det blir endringer i aktivitetsplanen.

Vi i beredskapsstaben ser frem til et fortsatt naert og godt samarbeid med kommunene i 2018
og at det fortsatt skal ha en lav terskel for 4 ta kontakt med hverandre.

Med hilsen
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Helse- og sosialavdelingen Dearvvasvuoda- ja sosidlaossodat
“MOTTATT

Loppa kommune
v/ radmannen 25 MA) 2018
Radhuset, Parkvn. 1-3
9550 OKSFJORD Loppa kemrmune
Deres ref Deres dato Var ref Var dato

Sak 2018/2060 22.05.2018

Ak 723

Saksbehandler/direkte telefon: Gry Bogetun - 78 95 04 02

Melding om tilsyn med Loppa kommunes styring og kontroll med
krisesentertilbud til kommunens innbyggere

Fylkesmannen gjennomfarte den 12.-13.3.18 tilsyn med det kommunale krisesentertilbudet i
Alta. Det ble ved tilsynet papekt 2 lovbrudd. Vi viser til vedlagte tilsynsrapport datert 15.5.18.

Fylkesmannen er kjent med at Loppa kommune samarbeider med Alta kommune om
krisesentertjenester og at Alta er vertskommune for krisesenteret. Vi vurderer at de fakta
som ligger til grunn for lovbruddet som ble papekt i Alta kommune ogsa vil veere fakta som
ma legges til grunn for tilsyn med Loppa kommune sa ienge lovbruddet ikke er rettet. Vi viser
fakta beskrevet i tilsynsrapporten.

Fylkesmannen vil med bakgrunn i sitt tilsynsansvar, etter krisesenterlovens § 9 pne
tilsynssak for & undersgke Loppa kommunes styring og kontroll med krisesentertilbudet til
innbyggeme i Loppa kommune.

Folgende lovverk legges til grunn for tilsynet:
Tilsynet skal underseke om kommunen oppfylier de pliktene de er palagt i krisesenteriovas:

§ 2 om krav til krisesentertilbudet,

§ 3 om individuell tilrettelegging av tilbudet,

§ 4 om samordning av tjenester,

§ 8 om internkontroll

Forskrift om fysisk sikkerheit i krisesentertilbodet

Gjennomfering av tilsynet:

Vi snsker i utgangspunktet a gjennomfare tilsynst som en dokumentanalyse av
dokumentasjon innhentet fra kommunen. Dersom dokumentasjonen ikke gir tilstrekkelig
grunnlag for & konkludere vil vi be om et telefonmate med kommunen for & opplyse saken
ytterligere.

Vi ber om kommunens oversendelse av folgende dokumentasjon:
- Kopi av kommunens avtale med vertskommunen/avtale om interkommunalt
samarbeid/kommunestyrevedtak om vertskommunesamarbeid.
- Matereferat, evalueringer
- Delegasjonsreglement/dokumentasjon pa ansvarsforhold i kommunen, hvem som er
ansvarlig for krisesentertilbudet, videre hvem som er kontaktperson i krisesenter.

Postadresse: Telefon: Sikker melding: E-post: Internett:
Statens hus 786950300  www.lylkesmannen.no/melding  fmfipostmollak@fylkesmannen.no www.fylkeemannen.no/Finnmark
9815 VADS@D Org.nr: 967 311 014
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- Rutinebeskrivelser (bade for kommunen og det enkelte krisesenter) som omhandler
styringen av virksomheten.

- Krisesenterets rapportering til kommunen

- Redegjerelse for om kommunen stiller krav il internkontroll ved krisesenteret.

- Redegjerelse for hvordan kommunen utferer internkontroll: kommunen ma
dokumentere hvordan kontrollen utaves, og at det finnes system for handtering av
klager og svikt.

- Evt. annen dokumentasjon som kommunen finner relevant for a opplyse tilsynets
tema.

Fylkesmannen ber om denne dokumentasjonens sendes oss snarest og senest innen
15.6.18.

Ved sparsmal elier uklarheter ber vi kontaktperson eller ansvarlig i kommunen om & ta
kontakt med Gry Bogetun pa tif 78 95 04 02 eller Charlotte Hoigari pa tif 78 95 03 33.

Med hilsen
Linda Krakenes Gry Bogetun
seksjonsleder seniorradgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift

Vedlegg
1 Endelig rapport Alta
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Beredskapsstab Gearggusvuoda hovdengoddi
Loppa kommune YR
2 MAR 2018
Parkv. 1/3
9550 @ksfjord Lappa kemmune
Deres ref Deres dato Var ref Var dato
Sak 2018/677 15.02,2018
Ark

Saksbehandler/direkte telefon: Linn Soo Jin Jeanette Barstad - 78 95 03 31

Varsel om tilsyn med kommunal beredskapsplikt | Loppa kommune

Fylkesmannen i Finnmark varsler med dette at det vil bii gjennomfert tilsyn med Loppa
kommune sin etterlevelse av kommunal beredskapsplikt, tirsdag™19. juni 2018. Vi viser til
forutgaende avtale med kommunen vedrarende dato for tilsynet.

Tilsyn er et av Fylkesmannens viktigste virkemidler for & sikre at kommunes oppfelging av
beredskapsplikten er forsvarlig og tilstrekkelig for a ivareta krav i lov og forskrift. Tilsynet
utferes med hjemmel i lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivilbeskyttelse og
Sivilforsvaret (Sivilbeskyttelsesloven) § 29 og forskrift av 22. august 2011 om kommunal
beredskapsplikt § 10.

Fra Fylkesmannen mater:
e Elin G. Larne: tilsynsleder og seniorradgiver i beredskapsstaben
e Mette Leonhardsen: seniorradgiver i beredskapsstaben
e Linn Barstad: rddgiver i beredskapsstaben

Fra kommunen ber vi om at feigende kan mate:
e Ordfgrer
Radmann
Beredskapskontakt
Ansvarlig representant for oppvekst-sektoren
Ansvarlig representant for helse/sosial/omsorgs-sektoren
Ansvarlig representant for plan og tekniske tjenester

®e & o ¢ o

Tema for tilsynet
Fylkesmannen vil fokusere pa felgende i tilsynet:

o Kartlegging av risiko: Underseke om den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er i
samsvar med Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt, og
hvordan den er forankret og blir fulgt opp.

Postadresse: Telefon: Sikker melding: E-post: Internett:
Statens hus 78950300 www.fylkesmannen.ng/melding fmfipostmottak@fylkesmannen.no www.fylkesmannen.no/Finnmark
9816 VADS@
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Beredskapsplan: Undersgke om overordnet beredskapsplan er hensikismessig
utformet og i samsvar med kravene i Sivilbeskyttelsesloven og tilhgrende forskrift om
kommunal beredskapsplikt.

Helhetlig system: Undersske om kommunens arbeid med samfunnssikkerhet er
helhetlig og systematisk jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3.

o Helhetlig: Underseke om kommunen har langsiktige mal, strategier og
prioriteringer for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, og hvordan
kommunen fglger opp dette arbeidet. Underseke at arbeidet er forankret i
organisasjonen og at beredskapsplanverket er samordnet.

o Systematisk: Undersske om kommunen har et fungerende
internkontrollsystem for kontinuerlig oppfeiging av
samfunnssikkerhetsarbeidet. Fylkesmannen er ogsd opptatt av om
kommunen har fulgt opp forbedringspunktene fra forrige beredskapstilsyn i
kommunen.

Oppleering, @velser: Undersgke om det eksisterer rutiner for opplaering og
gjennomfgring av evelser.

Evaluering: Undersgke om det eksisterer rutiner for evaluering etter usnskede
hendelser og gvelser.

Dokumentasjon
Med hjemmel i Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt ber vi om at
falgende dokumentasjon sendes Fylkesmannen innen mandag 24. august 2018:

ROS - analyser:

*

Kommunens helhetlig ROS-analyse:
o Analyseskjemaer, invitasjon av eksterne deltakere, ferdig ROS- analyse.
o Palitiske vedtak tilknyttet analysen.
o Oppfelgingsplan til helhetlig ROS — analyse.
o Dokumentasjon fra revisjon av helhetlig ROS.
ROS-analyser gjennomfart pa sektorniva.

Beredskapsplaner:

L ]

Kommunens overordnede beredskapsplan:
o Dokumentasjon fra prosessen med revidering av overordnet beredskapsplan.
{dvrige krise- og beredskapsplaner i kommunen:
o Eks: plan for helsemessig og sosial beredskap, smittevernplan, pandemiplan,
beredskapsplan for oppvekstsektoren, vann og avlep, tekniske tjenester,
brann, kontinuitetsplaner og lignende.

Kommuneplaner:

Kommuneplanens arealdel, samfunnsdel med handlingsdel, planstrategi og
gkonomiplan.
Dokumentasjon pa kommunens system for oppfalging av krav tii ROS — analyse i
henhold til plan — og bygningsloven § 4-3.

o Eks. egne maler/rutiner for gjennomfearing.

Andre dokumenter:

Plan for oppfelging av kommunens samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid.
Plan for opplzering/kompetanseheving av personell i kommunens krisehandtering.
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e Dokumentasjon tilknyttet kommunens egenkontroll innen samfunnssikkerhet og
beredskapsarbeidet.

s Evalueringsrapporter fra gjennomfarte gvelser.

e Evalueringsrapporter fra ugnskede hendelser i kommunen.

» Rapporter fra tilsyn med drikkevann og brann.

Om noe av den etterspurte dokumentasjonen ikke er tilgjengelig, ber vi om en kort
tiilbakemelding om dette. Dersom enkeltdokumenter eller eventuelt deler av dokumenter skal
unntas offentlighet ber vi om at det gjares oppmerksom pa dette.

Om dokumentasjonen er tilgjengelig i elektronisk format, kan den sendes pa e-post til:
fmfiberedskapsstab@fylkesmannen.no.

Rammer for tilsynsbesgket
Her er en forelapig tidsplan for tilsynet:

Klokkeslett
09.00-09.30 Apningsmate S
09.30-10.00 Intervju: ordfarer
10.00-10.45 Intervju: radmann
10.45-11.30 Lunsj _
11.30-12.00 Intervju: ansvarlig representant for oppvekstsektoren |
12.00-12.30 Intervju: ansvarlig representant for helse/sosial/lomsorgssektoren
12.30-13.00 Intervju: ansvarlig representant for plan og tekniske tjenester
13.00-14.00 | Intervju: beredskapskontakt
14.00-14.30 Gjennomgang av tilsynet for tilsynsteamet fra Fylkesmannen
14.30-15.00 Sluttmate for alle involverte med oppsummering og gjennomgang av

punktene til tilsynsrapport

De som blir intervjuet ber vaere tilstede bade ved apningsmete og ved sluttmatet.

Praktisk informasjon

Eventuelle spersmal kan rettes til tilsynsleder Elin G. Larne pa e-post
fmfiegla@fylkesmannen.no, eller pa telefon 78 95 03 22.

Vi legger til grunn at kommunens kontaktperson for tilsynet er utnevnte beredskapskontakt.
Dersom oppgaven tildeles en annen, gnsker vi informasjon om dette.

Med hilsen

Ronny Schjelderup
fylkesberedskapssjef Linn Soo Jin Jeanette Barstad
radgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
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