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Avtale om brannvernsamarbeid i region nord mellom kommunene:
Lyngen, Kifjord, Skjervey, Nordreisa, Kvaeenangen og Loppa

Sammendrag

Kommunene er i henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven § 9 samt Forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen, palagt a ha et brannvesen som skal ivareta
brannforebyggende og beredskapsmessige oppgaver.

Kommunens oppgaver etter brannvernlovens § 11 kan helt eller delvis overtas av et annet
brannvesen, jf. § 15. Kommunene skal sikre at brannvesenet er organisert og bemannet med
personell som har tilstrekkelig kompetanse i forhold til de oppgaver de er tillagt.

Vedtak i Kommunestyre - 20.06.2019

Saka utsettes i pavente av involvering av tillitsvalgte og avklaring av en del forhold i avtalen.
Vedtatt med 9 (APS/SV3/SP1) mot 5 stemmer (H).

Behandling i Kommunestyre- 20.06.2019

AP v/Arve Bemtzen foreslo:
Saka utsettes i pavente av involvering av tillitsvalgte og avklaring av en del forhold i avtalen.

Votering over utsettelsesforslaget;
9 stemmer (AP5/SV3/SP1) ble avgitt for utsettelse av saken, mens 5 (H) stemte for
realitetsbehandling.



Vedtak i Formannskap - 06.06.2019

Loppa kommunestyre vedtar 4 inngé brannvern samarbeid med Kommunene Lyngen, Kéfjord,
Skjervey, Nordreisa, Kvanangen fra 01.01.20 med en kostnadsramme som beskrevet pa
vedlegg driftsbudsjett

Brannsamarbeidet inneholder lederstillinger jfr. Dimensjoneringsforskriften.

(leder brann- og redningsvesenet, leder forebyggende, leder beredskap, tilsynspersonell samt
feiertjenesten).

Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Hovedutvalg for teknisk, plan og naering - 06.06.2019

Loppa kommunestyre vedtar 8 inngd brannvern samarbeid med Kommunene Lyngen, Kéfjord,
Skjervey, Nordreisa, Kvanangen fra 01.01.20 med en kostnadsramme som beskrevet pa
vedlegg driftsbudsjett

Brannsamarbeidet inneholder lederstillinger jfr. Dimensjoneringsforskriften.

(leder brann- og redningsvesenet, leder forebyggende, leder beredskap, tilsynspersonell samt
feiertjenesten).

Enstemmig vedtatt.

Radmannens forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar & inngd brannvern samarbeid med Kommunene Lyngen, Kéfjord,
Skjervey, Nordreisa, Kvanangen fra 01.01.20 med en kostnadsramme som beskrevet pa
vedlegg driftsbudsjett

Brannsamarbeidet inneholder lederstillinger jfr. Dimensjoneringsforskriften.

(leder brann- og redningsvesenet, leder forebyggende, leder beredskap, tilsynspersonell samt
feiertjenesten).

Vedlegg:

Driftsbudsjett
Fremtidig organisering

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Personalpapirene blir utlevert pa4 kommunestyremate

Saksutredning:

Ny dimensjoneringsforskrift
Regjeringen har gitt direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) i oppdrag 4 legge
frem forslag til nye krav i forskrift om organisering av brannvesen (dimensjoneringsforskriften)



som er tilpasset storre brannsamarbeid og ny utdanningsmodell for brann- og
redningspersonell. Blant annet skal folgende vurderes:

o Krav om ledelse pa heltid, bade nér det gjelder brannsjef og lederfunksjoner innenfor
forebygging og beredskap

o Krav om 4 etablere fagmiljoer som gir bred kompetanse og god kunnskapsutvikling
innenfor forebygging, hdndtering av hendelser og samvirke med andre

beredskapsakterer

o Kompetansekrav til forebyggende personell som er tilpasset krav 1 forskrift om
brannforebygging

o Krayv til kompetanse som er tilpasset kommende utdanningsmodell for brann- og
redningspersonell

o Krav som sikrer at ressursene til et brann- og redningsvesen kan forflyttes og brukes
nasjonalt dersom det er behov for det.

Utkast til ny dimensjoneringsforskrift ligger n& hos Justisdepartementet. Forskriftene sendes
videre ut pa hering til kommunene etter at departementet har behandlet saken.

Det betyr i praksis at om ny dimensjoneringsforskrift blir vedtatt med dagens forslag, sa blir
alle kommuner pélagt lederstillinger pa heltid. Det anbefales her at flere kommuner bor

samarbeide om & oppfylle kravene til lederstillingene.

(leder brann- og redningsvesenet, leder forebyggende, leder innsats og leder beredskap)

Kommune Fast del Variabel Sum fordeling

Lyngen 2 800 000,00 2 800 000,00
Kafjord 2 800 000,00 2 800 000,00
Skjervay 2 800 000,00 2 800 000,00
Nordreisa 2 800 000,00 2 800 000,00
Kva&nangen 2 800 000,00 2 800 000,00
Loppa 2 800 000,00 2 800 000,00
Kontrollsum 16 800 000,00 16 800 000,00

Tabellen viser total kostnad pa faste heltidsstillinger etter ny dimensjoneringsforskrifi for alle kommuner uten samarbeid med kostnadskalkyle
700 000/ stilling.

Ny utdanningsreform

Den offentlige fagskolen planlegges etablert med studiestart hasten 2019.

Ny utdanning har som mal at alle brannkonstabler, uavhengig om de jobber hel- eller deltid,
skal ha kompetanse til & lose primaroppgavene til brann- og redningsvesenet.

Arbeidet med utvikling av en ny deltidsutdanning er i startgropa, og vil dra veksler pa
kunnskap og erfaringer fra arbeidet med etablering av fagskole i Tjeldsund. Den nye
utdanningen av deltids personell skal vare fleksibel, bade nar det gjelder praktisk og teoretisk
undervisning.

Innsatstid
Regjeringen foreslar at dagens krav til brann- og redningsvesenets innsatstid skal opprettholdes,
se figur 5.3 Dette skal sikre fortsatt lokal tilstedevarelse av brannmannskaper og ressurser.



10 min Innsatstid fra

brannstasjon dekker 95 % av
befatkningen

20 min Innsatstid fra

brannstasjon dekker 98 % av
befolkningen

30 min innsatstid fra

brannstasjon dekker 99 x ay
befalkningen

Figur 5.3 Innsatstid i brann- og redningsvesenet (DSB)

Vurdering

Felles brannberedskap skal sikre samarbeidskommunene lik pris med tilfredsstillende
kvalitet pé tjenester som utferes av brannvernsamarbeidet i regionen.

Samarbeidet skal videre ha felles gkonomiske mal innenfor de krav som stilles i lov og
forskrift. Dette vil gi optimal tjenesteyting med gode levevilkdr og sikre ett trygt og godt

samfunn.

KOMMUNE BUDSJETT 2019 KALKYLE 2020

1938 — Lyngen 483 668 437 064
1940 — Kéfjord 405 404 363 065
1941 — Skjervey 488 750 441 869
1942 — Nordreisa 690 405 632 536
1943 — Kvanangen 314 741 277 341
2014 ~ Loppa 270 250 248 126
SUM 2 653 218 2 400 00

Branntjenesten (brannsjef, avdelingsleder forebyggende, tilsynspersonell)

Kostnader forbundet med alternativ etter dimensjoneringskravet med kostnadsfordeling, 40 % av totalkostnaden fordeles fast, 60 %

Sfordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune pr. 01.07 hvert dr.

Beredskapstjenesten (avdelingsleder beredskap)

KOMMUNE BUDSIJETT 2019 KALKYLE 2020

1938 — Lyngen 166 893 151 151
1940 — Kéfjord 139 888 125 560
1941 — Skjervey 168 647 152 813
1942 — Nordreisa 238 230 218 752
1943 — Kvaenangen 108 604 095914
2014 — Loppa 085 000 085 810
SUM 907 262 830 000

Kostnader forbundet med alternativ etter dimensjoneringskravet med kostnadsfordeling, 40 % av totalkostnaden fordeles fast, 60 %




fordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune pr. 01.07 hvert ar.

Feiertjenesten

KOMMUNE BUDSJETT 2019 KALKYLE 2020

1938 — Lyngen 698 302 (362,-) pr. raykiop 706 593 (392,-) pr. reyklop
1940 — Kéfjord 443 453 (362,-) pr. royklap 448 718 (392,-) pr. rayklop
1941 — Skjervey 463 725 (362,-) pr. royklep 469 231 (392,-) pr. roykiop
1942 — Nordreisa 935 414 (362,-) pr. ravklop 946 520 (392,-) pr. royklop
1943 — Kvanangen 375 034 (362,-) pr. rayklop 379 487 (392,-) pr. raykiop
2014 — Loppa 390 000 (448,-) pr. rovklep 341 176 (392,-) pr. royklep
SUM 2915928 3500 000

Feiertjenesten er innenfor selvkostomrddet med kostnadsfordeling etter antall royklop i den enkelte kommune pr. 01.07 hvert dr.

Prisen pr. rayklop 2020 kalkuleres til 392,-
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DRIFTSBUDSJETT NORD-TROMS BRANNVESEN Budsjett 2018
_ Bgdsjeﬂ Agresso

530-IKS-FEIER Beskrivelse Funksjon Belgp Belgp

10100 LANN | FASTE STILLINGER 530 | 1 356 000

10900 PENSJON 530 203 400

11056 AKTIVITETSMATERIELL 530 10 000

11160 BEVERTNING M@TER KURS 530 20 000

11202 ARBEIDST@Y 530 20 000

11210 ANNET FORBRUKSMATERIELL 530 20 000

11219 HOTELL OVERNATTING 530 20 000

11220 TEKSTILER UNIFORMER 530 20 000

11300 FRANKERING PORTO FRAKT 530 22 000

11325 TELEFON 530 30 000

11330 DATAKOMMUNIKASJON 530 25 000

11500 KURS/OPPLARING 530 30 000

11610 DIETTGODTGJ@RELSE 530 20 000

11710 ARSAVGIFT OG FORSIKRING 530 20 000

11720 DRIVSTOFF OG REKVISITA 530 50 000

11850 FORSIKRING 530 20 000

11981 LISENSER DATAPROGRAMMER 530 20000

12010 UTSTYR 530 20 000

12070 REDSKAPER OG VERKT@Y 530 10 000

12340 VEDLIKEHOLD UTSTYR 530 10 000

12705 KONSULENTER 530 10 000

12706 BEDRIFTSHELSETJENESTE 530 5000

12720 KJ@P AV TIENESTE 530 5000

12730 OVERHEAD KOSTNADER 530 31 000

15900 AVSKRIVNINGER 530 72 000
Sum eks. mva 2 069 400 -
Sum inkl. mva -
Differanse
520-IKS-BRANN Beskrivelse Funksjon Belap Belgp

10100 L@NN | FASTE STILLINGER 520 1636 200

10900 PENSJON 520 245 430

11201 ANDRE DRIFTSUTGIFTER 520 2 000

11202 ARBEIDST@Y 520 4 000

11219 HOTELL OVERNATTING 520 2 000

11220 TEKSTILER UNIFORMER 520 5000

11301 PORTO 520 500

11320 ABONNEMENTAVGIFT TELF 520 500

11325 TELEFON 520 10 000

11330 DATA KOMMUNIKASJON 520 20 000

11601 KJGREGODTGJBRELSE/PASS.TILLEGG 520 5000

11655 OPPGAVEPLIKTIG HONORAR 520 2 000

11710 ARSAVGIFT OG FORSIKRING 520 20 000

11720 DRIVSTOFF OG REKVISITA 520 40 000

11850 FORSIKRING 520 10 000

11951 EDB LISENSER 520 10 000

12100 LEASING KJBRETAY 520

12340 VEDLIKEHOLD UTSTYR 520 10 000

12720 KJ@P AV TIENESTER 520

12730 OVERHEAD KOSTNADER 520 38 000

15009 GEBYR 520

12703 ANDRE KONSULENTTJENESTER 520

11500 KURS/OPPLARING 520 20 000




15900 AVSKRIVNINGER 520 60 000
Sum eks. mva 2 140630 -
Sum inkl. mva
Differanse
540-IKS-BEREDSKAP |Beskrivelse Funksjon Belgp Belap
10100 L@NN | FASTE STILLINGER 540 -
10900 PENSJON 540 -
11201 ANDRE DRIFTSUTGIFTER 540 -
11202 ARBEIDST@Y 540 -
11219 HOTELL OVERNATTING 540 -
11220 TEKSTILER UNIFORMER 540 -
11301 PORTO 540 -
11320 ABONNEMENTAVGIFT TELF 540 -
11325 TELEFON 540 -
11330 DATA KOMMUNIKASJON 540 -
11601 KJZREGODTGJ@RELSE/PASS.TILLEGG 540 -
11655 OPPGAVEPLIKTIG HONORAR 540 -
11710 ARSAVGIFT OG FORSIKRING 540 -
11720 DRIVSTOFF OG REKVISITA 540 -
11850 FORSIKRING 540 -
11951 EDB LISENSER 540 -
12100 LEASING KIGRET@Y 540 -
12340 VEDLIKEHOLD UTSTYR 540 -
12720 KJ@P AV TIENESTER 540 -
12730 OVERHEAD KOSTNADER 540 -
15009 GEBYR 540 -
12703 ANDRE KONSULENTTJENESTER 540 -
11500 KURS/OPPLARING 540 -
15900 AVSKRIVNINGER 540 -
"Sum eks. mva - -
Sum inkl. mva
Differanse
Totalt eks. mva 4210 030 -

Totalt inkl. mva

Differanse




3 Budsjett 2019 Budsjett 2020
Regnskap Budsijett Agresso Regnskap Budsijett Agresso Regnaks
Belagp Belap Belop Belap Belop Belop

1904 154 2 380000

285 623 357 000
20 000 20 000
20 000 20 000
30 000 30 000
31957 30 000
20 000 20 000
30000 30 000
22 000 20 000
30 000 30 000
35 000 33 000
30 000 30 000
20 000 20 000
40 000 40 000
47 118 50 000
40000 40 000
45 000 40 000
35000 30 000
20 000 20 000
10 076 10 000
10 000 10 000
50 000 50 000
44 000 70 000
96 000 120 000
- 2 915 928 - - 3 500 000
2 069 400 2 915 928 3 500 000
Belgp Belgp Belop Belap Belgp Belap
1843 109 - - 1843 109 -
276 466 276 466
2 000 2000
4 000 4 000
2 000 2000
5000 5000
500 500
500 500
10 000 10 000
20 000 20 000
5000 5000
2000 2000
20 000 20 000
40 000 40 000
10 000 10 000
10 000 10 000
10 000 10 000
42 392 42 392
17 033
20 000 20 000




80 000 60 000
- 2 382 967 5 i 2 400 000 2
2 140 630 2382 967 2 400 000
Belap Belgp Belgp Belgp Belgp Belgp
573 966 2 = 573 966 z
86 095 86 095
4 000 4 000
5 000 5000
5 000 5 000
10 000 10 000
20 000 20 000
20 000 20 000
20 000 20 000
20 000 20 000
10 000 10 000
13 201 13 201
7738
10 000 10 000
25 000 25 000
5 822 262 - = 830 000 S
- 822 262 830 000
= 6121 157 : - 6 730 000 =
4210 030 6 121 157 6 730 000




2019 BURDJETT REFUSJON 520 IKS BRANN

Driftsutgifter inkl. mva.
Mva
Driftsutgifter eksl. Mva,

Fordeles 40% fast
Fordeles 60% etter innbyggertall

2 400 000,00

960 000,00
1440 000,00

Sum til fordeling

2 400 000,00

40 % fast fordeling og 60 % pr. innbygger

Kommune Fast del Variabel Sum refusjonskrav
Kvaenangen kr 160 000 | kr 117 341 |kr 277 341
Kafjord kr 160 000 |kr 203 065 |kr 363 065
Skiervay kr 160 000 |kr 281 869 |kr 441 869
Nordreisa kr 160 000 | kr 472 536 |kr 632 536
Lyngen kr 160 000 |kr 277 064 |kr 437 064
Loppa kr 160 000 |kr 88 126 |kr 248 126
Kontrollsum kr 960 000 |kr 1440 000 |kr 2 400 000
2019 BUDSJETT REFUSJON 530 IKS FEIING

Driftsutgifter inkl. mva. 0

Mva 0

Driftsutgifter eksl. mva. 3 500 000,00

Sum til fordeling 3 500 000,00

100 % Fordeling etter antall rayklsp

Kommune Sum- rayklep Sum refusjonskrav
Kvaenangen kr 406 275 |kr - kr 406 275
Kafjord kr 480 392 |kr - |kr 480 392
Skiervay kr 502 353 |kr - kr 502 353
Nordreisa kr 1013 333 |kr - |kr 1013 333
Lyngen kr 756 471 |kr - |kr 756 471
Loppa kr 341176 | kr kr 341 176
Kontrollsum kr 3 500 000 |kr - kr 3 500 000
2019 BURDJETT REFUSJON 540 IKS BEREDSKAP

Driftsutgifter inkl. mva.

Mva

Driftsutgifter eksl. Mva. 830 000,00

Fordeles 40% fast 332 000,00

Fordeles 60% etter innbyggertall 498 000,00

Sum til fordeling 830 000,00

40 % fast fordeling og 60 % pr. innbygger

Kommune Fast del Variabel Sum refusjonskrav
Kvaenangen kr 55 333 |kr 40 580 |kr 95 914
Kafijord kr 55 333 |kr 70 227 |kr 125 560




Skiervay kr 55 333 |kr 97 480 |kr 152 813
Nordreisa kr 55 333 |kr 163 419 |kr 218 752
Lyngen kr 55 333 |kr 95 818 |kr 151 151
Loppa kr 55 333 |kr 30477 |kr 85 810
Kontrollsum kr 332 000 |kr 498 000 |kr 830 000

Totalt Refusjonskrav Eks. mva.

[Kommune | Total kostnad | Total refusjonskrav
Kvanangen kr 779 529 kr 779 529
Kafjord kr 969 017 kr 969 017
Skjervay kr 1097 035 kr 1097 035
Nordreisa kr 1 864 621 kr 1 864 621
Lyngen kr 1344 685 kr 1 344 685
Loppa kr 675113 kr 675113

kr 6 730 000 kr 6 730 000




01.07.2018 2018K2 SSB 21.08
Kommune Antall Prosentvis
innbyggere
Kvanangen 1221 8,149
| Kafiord 2113 14,102
Skiervay 2 933 19,574
Nordreisa 4917 32,815
Lyngen 2 883 19,241
Loppa 917 6,120
Sum 14 984 100,000
01.07.2018
Kommune Antall rgyklgp | Pris pr.raykiap
Kvaenangen 1036 392,157
| Kaflord 1225 392,157
Skjervay 1281 392,157
Nordreisa 2 584 392,157
Lyngen 1929 392,157
Loppa 870 392,157
Sum 8 925
01.07.2018 2018K2 SSB 21.08
Kommune Antall Prosentvis
innbyggere
Kvaenangen 1221 8,149
Kafiord 2113 14,102
Skiervay 2 933 19,574
Nordreisa 4917 32,815
Lyngen 2 883 19,241
Loppa 917 6,120
Sum 14 984 100,000




Kommune [IKS Brann [IKS Feiing [IKS Beredskap [Sum refusjonskrav |

Kveenangen kr 277 341 kr 406 275 kr 95914 kr 779 529
Kafjord kr 363 065 kr 480 392 kr 125 560 kr 969 017
Skjervey kr 441 869 kr 502 353 kr 152 813 kr 1087 035
Nordreisa kr 632536 kr 1013333 kr 218752 kr 1 864 621
Lyngen kr 437 064 kr 756 471 kr 151151 kr 1 344 685
Loppa kr 248 126 kr 341 176 kr 85810 kr 675113

kr 2400000 kr 3500000 kr 830 000 kr 6 730 000




Avtale om brannvernsamarbeid
Mellom

Kommunene Lyngen, Kéfjord, Skjervey, Nordreisa, Kvaenangen, Loppa.

1 Intensjon

Kommunene er i henhold til Brann- og eksplosjonsvernloven § 9 samt Forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen, palagt a ha et brannvesen som skal ivareta
brannforebyggende og beredskapsmessige oppgaver. Kommunens oppgaver etter
brannvernlovens § 11 kan helt eller delvis overtas av et annet brannvesen, jfr. § 15.
Kommunene skal sikre at brannvesenet er organisert og bemannet med personell som har
tilstrekkelig kompetanse i forhold til de oppgaver de er tillagt. Brannsamarbeidet skal jobbe
for et trygt og godt samfunn, med fokus pé forebyggende og beredskapsrelaterte oppgaver.

2 Formal

Samarbeidsavtalen skal sikre at samarbeidskommunene tilfredsstiller de lovkrav som stilles
jfr. Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)

3 Malsetting

Hovedmalsettingen for denne samarbeidsavtalen vil vare a fa en optimal utnyttelse av
brannvernressursene. Dette vil medfere okt kompetanse og kapasitet for de lovpélagte
brannvernoppgavene i samarbeidskommunene og vil gjere seg gjeldende innenfor
forebyggende og beredskapsrelaterte arbeidsoppgaver. Samarbeidet vil kunne stille med
fagkompetanse og erfaring innen brannfaglige oppgaver.

4 Organisering og administrativ plassering

Kommunestyret er det everste organet i kommunen, kommunestyrets myndighet delegeres til
administrasjonssjef (radmann) og videre til brannsjefen etter kommunelovens system, jf.
kommunelovens §20-1

Gjennom delegasjonsfullmakt gitt av det enkelte kommunestyret vil brannsjefen uteve sine
arbeidsoppgaver og plikter etter gitt lovverk.

Samarbeidet organiseres som et Vertskommunesamarbeid etter kommunelovens § 28-1a/ §
28-1 e. Samarbeidsavtalen.

Styret i samarbeidstiltaket utgjeres av raidmennene/administrasjonssjefene i
samarbeidskommunene. Styrets leder velges av styre for to ar av gangen.

Samarbeidstiltaket er ikke ett eget rettssubjekt. Vertskommunen har arbeidsgiveransvaret for
de ansatte og er juridiske ansvarlig. Nedvendig samling organiseres av brannsjefen.
Brannsjefen er daglig leder og rapporterer til styret. Antallet ansatte fremkommer gjennom
punkt 5.2 i avtalen.

Rev. 19112018 19032019 08052019



4.1 Delegert myndighet i samarbeidskommunene

Kommunestyret i Lyngen, Kéfjord, Skjervey, Nordreisa, Kvaeenangen, Loppa delegerer med
denne avtalen oppgaver etter Brann- og eksplosjonsvernloven til ridmannen.
Radmannen/Administrasjonssjefen videre delegerer sin myndighet til brannsjefen og gjelder
Samarbeidsomrader som folger av denne avtale.

5 Samarbeidsomrader

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen dpner for utstrakte
samarbeidsformer pa samtlige omréder innen brannfaglige arbeidsoppgaver.
Samarbeidsomrader som felger av denne avtale er basert pé de lovpalagte oppgavene som
folger av Brann- og eksplosjonsvernloven med tilhorende forskrifter.

5.1  Brannsjef

Brannsjefen har ansvaret for & gjennomfere brannvesenets oppgaver etter
brannvernlovgivningen. Brannsjefen skal legge til rette for at de lovbestemte
arbeidsoppgavene, jf. Brann- og eksplosjonsvernlovens § 11, planlegges og utferes pa en
tilfredsstillende méte. Brannsjefens ansvar og plikter i forbindelse med forebyggende
oppgaver fremgar av Brann- og eksplosjonsvernloven. Brannsjefen har rett til 4 uttale seg i
brannfaglige spersmal, og uttalelsen skal folge saken til besluttende organ. Personalansvaret
ligger til pkt. 5.2. Videre har brannsjefen rett til & uttale seg i personalsaker knyttet til
beredskapsstyrken i den enkelte samarbeidskommune.

5.2 Dimensjonering
Samarbeidet inneholder folgende stillingshjemler:

100 % brannsjef

100 % leder forebyggende (varabrannsjef)
100 % forebyggende personell

500 % feier personell

100 % leder beredskap

Stillinger folger krav gitt i dimensjoneringsforskriftene og endringer legges fram for
godkjenning i styret.

5.3  Brannsjefens stedfortreder
Brannsjefens stedfortreder har samme myndighet som brannsjefen og skal til enhver tid kunne
lose de arbeidsoppgavene som ligger til brannsjefen.

5.4  Alarmering/radiosamband

Samarbeidskommunene skal ha utstyr for formidling av alarmmeldinger fra
ngdalarmeringssentral og direkte til innsatspersonellet. Videre ha inngétt avtale om varsling
av brann og ulykker ifra en nedalarmeringssentral.

5.5  Forebyggende brannvern
Arbeidsoppgavene i forbindelse med forebyggende brannvern inngér i forebyggende avdeling

i brannsamarbeidet.

Denne avdeling vil std ansvarlig for planlegging, gjennomfering og evaluering av
brannforebyggende arbeidsoppgaver i den enkelte samarbeidskommune. Forebyggende
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avdeling skal utfore brannteknisk saksbehandling for brannsjefen etter Brann- og
eksplosjonsvernloven med tilherende forskrifter.

5.5.1 Arbeidsplan

Hvert kalenderér skal brannsjefen, sammen med avdelingene, utarbeide nedvendige planer for
aktivitet innenfor lovpalagte arbeidsoppgaver jfr.§11. Lov om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver.

5.5.2 Tilsyn av szerskilte brannobjekt
Forebyggende avdeling i brannsamarbeidet skal utfere tilsyn for den enkelte kommune i
henhold til Brann- og eksplosjonsvernlovens § 13.

5.5.3 Informasjonsvirksomhet
Informasjonsplikten ihht. Brannvernloven § 11 og forskrift om brannforebygging ivaretas av
samarbeidet.

5.5.4 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Brannsamarbeidet skal utfere de arbeidsoppgaver som den enkelte kommune er pliktet til
gjennom forskrift om brannforebygging. Tjenesten skal utferes i henhold til de faglige
normer/standarder som til enhver tid gjelder.

Feiertjenesten ligger under forebyggende avdeling og rapporterer til leder forebyggende.
Brannsamarbeidet jobber etter forskrift om brannforebygging.

5.6  Beredskap

Denne avdelingen vil std ansvarlig for planlegging, gjennomfoering og evaluering av
beredskapsrelaterte oppgaver for den enkelte samarbeidskommune. Beredskapsavdeling skal
utfore brann og redningsoppgaver for brannsjefen etter Brann- og eksplosjonsvernloven med
tilherende forskrifter. Det skal kvartalsvis avholdes personalmete mellom beredskapsleder og
personalansvarlig i den enkelte samarbeidskommune. Brannsjefen er ansvarlig for innkalling/-
og referat.

5.6.1 Ovelse/oppleering av beredskap
Beredskapsavdelingen er ansvarlig for ovelser og opplering som ivaretar den enkelte
samarbeidskommunes interesser.

5.7  Felles innkjepsordninger
Gjennom denne avtalen vil brannsamarbeidet innga felles rammeavtaler for innkjop.
Rammeavtalene forhandles frem for & ivareta kvalitet, pris, betalingsbetingelser.

6.0  Fordeling av kostnader

Kostnader etter denne avtalen fordeles ihht. Regnskap og fordelingsnekkel

40 % av totalkostnaden fordeles fast mellom samarbeidskommunene.

60 % fordeles etter innbyggertall i den enkelte samarbeidskommune pr. 01.07 hvert ar

Samarbeidskommunene forplikter seg til & std for kostnader knyttet til godkjent kontorlokale
med tilfredsstillende infrastruktur for stillinger som er lokalisert i egen kommune.

Samarbeidskommunene forplikter seg til & std for kostnader knyttet til godkjent lokalitet for
lokal brannberedskap (brannstasjon, branngarasje, depot) i egen kommune.
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Samarbeidskommunene forplikter seg til & sta for kostnader knyttet til investering i egen
kommune. Forslag til investeringer legges fram for den enkelte kommune og behandles av
rddmannen for det legges fram for kommunestyre.

Brannsjefens forslag til budsjett og ekonomiplan for brannvernomrédet i samarbeidet
behandles av styret i brannsamarbeidet.

6.1  Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Kostnader etter denne avtalen fordeles etter antall reyklep pr. 01.07 hvert &r i den enkelte
kommune. Feiertjenesten fordeles etter selvkostprinsippet. Kommunene krever inn gebyr
sammen med andre kommunale gebyr. Brannvernsamarbeidet administrerer grunnlaget for
fakturering.

7 Evaluering
Det skal érlig avholdes evalueringsmete for eventuelt & forbedre avtalen.
Brannsjefen samordner evalueringen. Evalueringen legges inn som en del av arsmeldingen.

8. Oppsigelse
Oppsigelse er minimum 12 méneder. Uttreden skjer pr. 01.01. Oppsigelse av avtalen vedtas
av kommunestyret.

9. Ikrafttreden
Avtalen gjelder fra 01.01.20 og er vedtatt i:

Kommunestyre, Lyngen sak 0000/19 — 00.00.19
Kommunestyre, Kéfjord sak 0000/19 — 00.00.19
Kommunestyre, Skjervey sak 0000/19 — 00.00.19
Kommunestyre, Nordreisa sak 0000/19 — 00.00.19
Kommunestyre, Kvanangen sak 0000/19 — 00.00.19
Kommunestyre, Loppa sak 0000/19 - 00.00.19
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Lyngen kommune, den

Radmann

Skjervey kommune, den

Radmann

Kvanangen kommune, den

Administrasjonssjef
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Kifjord kommune, den

Radmann

Nordreisa kommune, den

Radmann

Loppa kommune, den

Radmann






LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 07.10.2019 Solbjerg Irene Jensen
Arkivref: 2018/659-0/

610 solbjorg.jensen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Mgtedato
50/19 Kommunestyre 15.10.2019

Faktakartlegging av kommunens salg og leie av helsehuset pa
Sandland

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

a) Kommunestyret ber kontrollutvalget igangsette en hendelsesbasert undersgkelse av enkelte
forhold vedrgrende kommunens salg og leie av helsehuset pd Sandland.
b) Undersgkelsen skal gi svar pa fglgende problemstillinger:

¢ Gjorde administrasjonen i forkant av vedtak om salg en forsvarlig utredning til
kommunestyret vedrgrende salgets gkonomiske hensiktsmessighet, samt
legetjenestens behov for lokaliteter pd Sandland?

e Var ordfgrer inhabil, eller eventuelt hadde ordfgrer en etisk sett uheldig
dobbeltrolle, i forbindelse med formannskapets og kommunestyrets behandling om
3 selge helsehuset pd Sandland?

e Var en kunngjgring pd Finn.no tilstrekkelig sett i forhold til kommunens
retningslinjer for salg av eiendom og regler om salg av offentlig eiendom?

e Var en budrunde pd om lag 2,5 dager i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Var manglende takst/verdivurdering i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Har dokumenter og korrespondanse vedrgrende salg og leie av helsehuset pa
Sandland blitt journalfart og arkivert i trdd med regelverket?

c) Undersgkelsen gjennomfgres innenfor en gkonomisk ramme pd kr 150.000 eks.mva.

d) Kontrollutvalget engasjerer oppdragstaker for gjennomfaring av undersgkelsen pd bakgrunn
av innhenting av tilbud fra minst tre leverandgrer.

e) Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av undersgkelsen.

Vedlegg:
* Oversendelse av kontrollutvalgets sak 15/19
» Saksfremlegg til kontrollutvalget sak 15/2019

» Notat-Kartlegging av faktiske forhold vedrgrende Loppa kommunes salg og leie av helsehuset
pa Sandland, samt noen andre forhold, datert 4.september 2019.



e  Seerutskrift fra kontrollutvalget sak 15/2019

Saksutredning:

Pa vegne av kontrollutvalget forelegges saken til behandling i kommunestyret.



!i Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak(@loppa.kommune.no

Journr. Arkivkode Saksbehandler Telefon Deres ref Dato
2019/17083-12 4/1 07 Tom Dyvind Heitmann 91872937 02.10.2019

OVERSENDELSE AV KONTROLLUTVALGETS SAK 15/19
FAKTAKARTLEGGING - SALG AV HELSEHUSET PA SANDLAND

Vi viser til kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 15/2019 — Faktakartlegging av
kommunens salg og leie av helsehuset pd Sandland.

Kontrollutvalget vedtok & oversende saken til behandling i kommunestyret. Det vises i den
sammenheng til vedlagte saerutskrift.

For kontrollutvalget rapporterer en sak til kommunestyret skal den ha vert forelagt
administrasjonssjefen til uttalelse, jf. kommuneloven § 77 nr. 6. Saken ble sendt til
administrasjonssjefen til uttalelse den 16. septernber 2019. Svarfrist ble satt til 1. oktober 2019.
Den 2. oktober 2019 uttalte administrasjonssjefen at han ikke hadde noen kommentarer til saken.

Vi er gjort kjent med at ordfereren har sendt et skriv til media (blant annet Kommunal Rapport)
vedrerende saken, men dette er ikke mottatt av kontrollutvalget og dets sekretariat.

Vedlagt oversendes folgende dokumenter knyttet til saken:
e Serutskrift — Kontrollutvalget — Sak 15/2019
e Saksframlegg til kontrollutvalget — Sak 15/2019
e Notat — Kartlegging av faktiske forhold vedrerende Loppa kommunes salg og leie av

helsehuset pa Sandland, samt noen andre forhold, datert 4. september 2019

Med vennlig hilsen

S %I\
Tom ‘@yvind Héitmann

rddgiver

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK TKS: Alta Hammerfest
Org.nt. 991 520 759 Altaveien 96 Fuglenesveien 82
9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammerfest

web: www.kusek.no TIf. 907075 71 TIf. 95 78 06 57
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KUSEK Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/
IKS Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti callingoddi SGO

Notat

Dato: 4. september 2019
Til:  Kontrollutvalget i Loppa kommune

Fra: Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS (Kusek IKS)
v/radgiver Tom @Qyvind Heitmann

Emne:

Kartlegging av faktiske forhold vedrerende Loppa kommunes salg og leie av
helsehuset pa Sandland, samt noen andre forhold — Vurderinger av om noe bar
undersgkes nermere?

Innhold

1. Innledning

2. Salget av helsehuset pa Sandland

3. Kommunens leie av lokaler i helsehuset pa Sandland

4. Andre forhold

5. Generelt om Loppa kommunes salg av eiendom de siste elleve arene
6. Sekretariatets vurderinger

7. Kilder, dokumenter og litteratur

Vedlegg
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

P& mote i kommunestyret i Loppa den 13.12 2018 ble det vedtatt 4 selge helsehuset pa
Sandland (sak 82/18). I dette matet ble det stilt spersmal om blant annet ordfererens habilitet i
forbindelse med salg av eiendommer pa Sandland. Etter dette har kommunen inngatt
leiekontrakt med kjoper av helsehuset om leie av lokaler i bygget.

I ettertid har det blitt stilt spersmal ved salgsprosessen, samt den inngétte husleickontrakten.
Det har blant annet kommet inn to henvendelser til kontrollutvalget om salgsprosessen,
henholdsvis fra Loppa SV og henvendelse fra tre privatpersoner. I tillegg har
kommuneoverlegen i Loppa kommune sendt to henvendelser om salget til ridmannen i
kommunen, datert 2. april 2019 og 19. juni 2019, med kopi til kontrollutvalget. De to
forstnevnte henvendelsene ble behandlet av kontrollutvalget som referatsaker (sak 13/2019) i
utvalgets mote 10. mai 2019.

Henvendelsene tar blant annet opp felgende momenter vedrerende salget av helsehuset:

¢ Spersmal om ordferers habilitet/inhabilitet
e Spersmédl om ordferer har hatt en dobbeltrolle

e Spersmal om det kan ha veaert et gjensidig avhengighetsforhold mellom ordferer og
rddmannen

e Spersmal om salget skjedde for raskt
e Spersmal om det ogsa var andre budgivere
e Spersmal om manglende involvering av bygdelag og andre instanser for salget skjedde

e Spoersmal om salget skjedde i trdd med kommunes egne rutiner og retningslinjer for
salg/avhending av kommunal eiendom

e Spoersmél om hvorfor ikke legestasjonen pa forhand ble gjort kjent med kommunens
leieavtale med Sandland Brygge AS

e Sporsmal om leiesummens stgrrelse

e Spersmal om hvorvidt Sandland Brygge AS har benyttet Sandland skole til vasking av
toy

I epost den 22. juni 2019 ba leder av kontrollutvalget i Loppa kommune Kusek IKS om &
gjore en kartlegging av de faktiske forhold knyttet til salget og husleiekontrakten. Leder av
kontrollutvalget ba videre om at salg av helsehuset p4 Sandland skal settes opp som ordinzer
sak 1 kontrollutvalgets forste mate hasten 2019.

Pa bakgrunn av dette har Kusek IKS gjennomfort en kartlegging av de faktiske forhold.
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1.2 Avgrensning

Kartleggingen gjelder salget og leieforholdet, samt noen andre forhold.
Kartleggingen omfatter ikke vurderinger av hvorvidt salget og leieforholdet har skjedd i trad

med relevant regelverk og annet formelt rammeverk, men gjor vurderinger av hvorvidt det bor
gjores n@rmere undersekelser for a avklare dette.

1.3 Datainnsamling

Datainnsamlingen har skjedd ved innhenting av dokumenter og opplysninger hos kommunen
v/radmannen, gjennomgang av innkallinger, saksutredninger og protokoller knyttet til diverse
meter i formannskap og kommunestyre, gjennomgang av postlister, samt gjennomgang av
diverse styringsdokumenter i kommunen. En narmere oversikt over kilder og dokumenter
finnes i dette notatets kapittel 7.

Sekretariatet tar forbehold om at det kan foreligge ytterligere opplysninger og dokumentasjon
som sekretariatet ikke er kjent med.

Resultatet av kartleggingen presenteres nedenfor.

2. Salget av helsehuset pa Sandland

2.1 Hendelsesforlapet

2.1.1 Forespgrsel fra Sandland Brygge AS i mars 2017 om mulig kjop av kommunal
eiendom pa Sandland

I brev, datert 2. mars 2017, sendte Sandland Brygge AS en foresporsel til Loppa kommune
der selskapet ytrer enske om & kjope to eiendommer pa Sandland, herunder helsehuset - Gnr.
5/97. 1 brevet sies det at denne foresperselen til kommunen har sin « bakgrunn i dagens
dialogmote med formannskapety.

Motet som det vises til 1 det nevnte brev, er et megte som ble avholdt i formannskapet 2. mars
2017. I protokollen fra dette formannskapsmete framgér det at motet startet med dialogmete
med Sandland Brygge AS. Fra Sandland Brygge AS mette daglig leder Stina Halvorsen og
styreleder Kai Edgar Flaten. Fra formannskapet mette ordferer Steinar Halvorsen (H), fast
medlem og varaordferer Stein Thomassen (AP), varamedlem Ernst Berge (AP) og
varamedlem Fabrice Caline (SP).

I brev, datert 16. mars 2017, svarte daverende rdidmann Marion Hegmo felgende pa Sandland
Brygges foresporsel:

Det vises til brev fra Sandland Brygge AS av 02.03 .2017 hvor det fremgar at dere ensker a kjgpe
to kommunale eiendommer pa Sandland som en del av & utvikle /utvide virksomheten. Det vises
ogsa til orienteringa gitt til formannskapet om bedriften og framtidsplanene for en fortsatt positiv
utvikling av Sandland Brygge AS.
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Det ma fattes et politisk vedtak om salg av kommunale eiendommer. Eiendommene som det vises
interesse for er ikke vurdert lagt ut for salg. Fer det eventuelt skjer ma det gjeres en vurdering av
om kommunens naveerende og framtidige behov av disse to eiendommene.

Nar det gjelder salg av kommunale eiendommer har Loppa kommunestyre vedtatt retningslinjer og
rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom med virkning fra 17.12.2014.

Hovedregel er at eiendommer annonseres for salg i full apenhet.

Som det framgdr av svaret fra daveerende radmann, sé var det ikke anledning for noe salg av
helsehuset for et eventuelt «politisk» vedtak» om dette, samt at et eventuelt salg métte skje i
trdd med kommunens retningslinjer og rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom.

2.1.2 Administrasjonens saksframlegg til formannskapet (sak 57/18) og kommunestyret
(sak 82/18) - Salg av helsehuset pa Sandland

Formannskapet behandlet sak om salg av helsehuset pa mete 27. november 2018 (sak 57/18).
Kommunestyret behandlet sak om salg av helsehuset pa mote 13. desember 2018 (sak 82/18).

I saksframlegget til formannskapet og kommunestyret fremmet radmannen folgende forslag
til vedtak:

Helsehuset pa Sandland selges.
Radmannen far myndighet til & engasjere eiendomsmegler som skal sté ansvarlig for salg av
helsehuset.

Helsehuset skal selges til hgystbydende.

Nar alle utgiftene ved salg er dekket, settes overskytende belgp inn pé fond 2535000 Ubundet
investeringsfond.

Forutsetning for salget er at egnet lokale til helses@ster og lege er tilgjengelig fer salg.

I rddmannens saksutredning sies det folgende:

Saksutredning:

Om salg av kommunal eiendom:

Loppa koemmunestyre har vedtatt retningslinjer og rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom
med virkning fra 17.12.2014.

Dette er det kommunen ma forholde seg til i forbindelse med salg av kommunal eiendom:

Hovedregel er at eiendommer annonseres for salg i full &penhet. Dersom andre hensyn enn pris
kan bli vektlagt ved salget, bar det komme fram i annonseteksten. Dersom en kommunal eiendom
som et unntak gis bort eller inngar i et makebytte, ma det etter offentlig diskusjon foreligge et
politisk vedtak om dette som grunnlag.

Ansatte m& som en generell regel likebehandles med andre interesser, og ha lov til & by pa
kommunal eiendom som legges ut for salg, altsa skal de heller ikke gis fordeler.

Lov om offentlige anskaffelser er ikke klar i forhold til punktet om salg av kommunal eiendom, men
intensjonen er at det skal veere alminnelig konkurranse om «aktuelle kontrakter».
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Vurdering:
| tidligere sak om salg av helsehuset og trygdeboligen pa Sandland framkommer falgende:

«Det m3 fattes et politisk vedtak om salg av kommunale eiendommer. Eiendommene det vises
interesse for er ikke vurdert lagt ut for salg. Fer det eventuelt skjer ma det gjares en vurdering av
om kommunens ndveerende og framtidige behov for disse to eiendommene.»

Vurdering av kommunens behov for «Helsehuset»:

Det er fortsatt behov for lokaler til lege og helseswster. Egnet lokale for lege og helsesaster ma
veere tilgjengelig fer salg finner sted.

Det er ikke gjort noen behovsvurdering av helsehuset utover dette, men fglgende mulige
alternativer kan vaere:

Det leies et egnet lokale.

Bruk av egna lokaler pa skolen

Bruk av grendehuset i Ser-Tverrfjord.
Vedlikehold: | felge driftsavdelinga har «Helsehuset» et omfattende vedlikeholdsbehov. Det blir vist
til problemer med tak og vinduer. Vedlikeholdsbehovet er ikke kostnadsberegnet.

Dersom helsehuset skal selges ma alternativt og funksjonelt kontor for helsesaster og lege vaere
pa plass.

2.1.3 Formannskapets behandling av saken

Formannskapet behandlet saken pa mote 27. november 2018 (sak 57/18).

Under behandlingen av saken fremmet Loppa AP v/ Arve Berntzen forslag om at
helsehuset pa Sandland ikke skal selges.

Formannskapet fattet folgende vedtak, mot én stemme:

Helsehuset p& Sandland selges ikke.
Vedtatt mot 1 stemme (H).

Av protokollen fra metet i formannskapet framgér det ikke at ordferer selv eller andre
medlemmer i formannskapet reiste spersmal om ordferers habilitet i denne saken (sak 57/18).

Heller ikke under behandlingen av en tilsvarende sak tidligere i samme mete ble det stilit
spersmal om eller fremmet noen habilitetsinnsigelser.

2.1.4 Kommunestyrets behandling av saken
Kommunestyret behandlet saken pa mete 13. desember 2018 (sak 82/18).

Under behandlingen av saken fremmet SP v/Henrik M. Pettersen folgende forslag:

Helsehuset pa Sandland selges. Radmann far myndighet til & engasjere eiendomsmegler som skal
sta for salget. Eiendommen selges til h@gystbydende. Nar alle utgiftene ved salg er dekket, skal
overskytende ga til tilrettelegging for lege/helsesaster samt samfunnshus v/Sandland skole.
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Kommunestyret fattet folgende enstemmige vedtak:

Helsehuset pa Sandland selges. R&dmann far myndighet til & engasjere eiendomsmegler som skal
sté for salget. Eiendommen selges til hoystbydende. Nér alle utgiftene ved salg er dekket, skal
overskytende ga til tilrettelegging for lege/helsesgster samt samfunnshus v/Sandland skole.

Det framgér ikke av protokollen fra metet om det ble reist innsigelser om habilitet under
behandlingen av denne saken i kommunestyret. Imidlertid ble det reist spersmal om habilitet i
tilknytning til behandling av tilsvarende sak om salg av omsorgsbolig/trygdebolig pa
Sandland, i samme mote (sak 81/18). Av protokollen framgar folgende om dette:

Stein Thomassen stilte spersmal om ordfgrerens habilitet i saken da Sandland Brygge AS har vist
sin interesse for kjap av boliger til bedriften som ordfarer er medeier i.

Stéle Szether og Ingvi Luthersson ba vurdering av sin habilitet da de er potensielle huskjapere.
Samtlige fratrddte under behandlingen av habilitetssp@rsmalet.

Kai M. Hansen (H) tiltradte og var med under behandlingen av habilitetssparsmalet.
Ernst Berge ble valg som setteordfgrer under habilitetsbehandlingen da varaordfgrer ledet matet.

Det ble avgitt 7 stemmer for at ordfarer er habil mot 5 stemmer (AP). Stale Saether og Ingvi
Luthersson ble enstemmig erkleert habil under behandlingen.

2.1.5 Gjennomfoeringen av salget

Valg av megler:

Kommunen har ikke framlagt opplysninger om at kommunen innhentet tilbud fra flere
meglere.

Den 19. februar 2019 inngikk Loppa kommune v/ assisterende ridmann Frank Bakken
oppdragsavtale med advokatfirmaet Hegg & Co AS v/advokat Andreas Hegg om
eiendomsmegling. I oppdragsavtalen framgar det at avtalen gjelder salg av gardsnummer 5
bruksnummer 97, Sandlandsveien 9 9585 Sandland, Loppa kommune («Helsehuset»).

Godtgjerelse til megler:

I oppdragsavtalen punkt 4 framgar det at «oppdragstakeren har krav pd fast pris kr 75.000
inklusive mva.». Dette inkluderer vederlag og utlegg. [ oppdragsavtalen punkt 7 framgér det at
«oppdragstakeren har krav pa dekning av vederlag for utfort arbeid med kr 50.000 inklusive
mva.» dersom handelen ikke kommer i stand.

Takst/verdivurdering:

I salgsoppgaven framgar det at det ikke foreligger takst pa eiendommen og bygget. Det
framgar videre at det ikke foreligger noen kjent ligningsverdi. I salgsoppgaven er
prisantydningen satt til (hoyeste bud over) kr 175.000,-. Det kan ogsa tilfoyes at denne
prisantydningen er identisk med et innkommet bud fra Sandland Brygge AS til Loppa



KUSEK IKS - Notat: Loppa kommunes salg og leie av helsehuset pé Sandland med mer

kommune, datert 31. januar 2018, det vil si om lag én méaned for helsehuset ble lagt ut for salg
pé det &pne marked. I salgsoppgaven framgar det ogsa at «interessenter oppfordres til a foreta
noye besiktigelse, gjerne med fagperson, da det ikke foreligger takst/tilstandsrapport pa
boligeny.

Kunngjering/annonsering:

Helsehuset ble annonsert for salg pa Finn.no den 26. februar 2019 av advokatfirmaet Hegg &
Co AS. Det var ikke satt noen budfrist i annonsen.

Kommunen har ikke framlagt opplysninger om at det gjort andre typer
kunngjeringer/annonseringer av salget.

Budrunden:

Den 1. februar 2019 mottok kommunen v/ assisterende radmann et bud pé kr 175.000,- fra
Sandland Brygge AS, datert 31. januar 2019. I det skriftlige budet var budgivers frist for
kommunen til & akseptere budet satt til og med 28. februar 2019. I folge rddmannen var
imidlertid fristen satt til kl. 14.00 denne dagen.

Den 19. februar 2019 sendte Loppa kommune v/Hegg & Co AS en foresporsel til budgiver
Sandland Brygge AS om de var villig til 4 utsette deres akseptfrist til 15. mars 2019 da det «er
viktig at eiendommene legges ut for salg pa det apne markedet» for salg finner sted. Hegg &
Co AS tok ogsa dette opp med budgiver per telefon. I framlagt korrespondanse framgér det at
budgiver ikke var villig til & utsette akseptfristen.

Den 27. februar 2019 sendte Hegg & Co AS en forespersel til kommunen v/ assisterende
radmann om kommunen vil akseptere budet fra Sandland Brygge AS. Rddmannen svarte med
a sperre om det finnes andre interessenter til denne, samt at Hegg & Co da kan ta en runde pa
telefon til disse. R&dmannen opplyser videre til Hegg & Co AS at kommunen «fortrinnsvis
onsker a selge til aktor som kan generere arbeidsplassery.

Den samme dag, 27. februar 2019, opplyser Hegg & Co AS til assisterende rddmann at de
ogsa har en annen budgiver som de folger opp. Litt senere pa dagen opplyser Hegg & Co AS

til assisterende rddmann at det ikke er sikkert at det kommer inn hegyere bud.

Den 28. februar 2019 kl. 16.33 bekrefter assisterende radmann overfor Hegg & Co AS per
melding pé telefon, at kommunen aksepterer budet pa kr 175.000,- fra Sandland Brygge AS.

Andre budgivere og potensielle budgivere:

Ifolge opplysninger i brev fra tre innbyggere pa Sandland (mottatt av kommunen 29. april
2019), sé skal det ha vaert to budgivere i tillegg til Sandland Brygge AS. Disse to budgiverne
var etter det de tre innbyggerne opplyser, ikke villig til & gke sine bud. Kommunen har ikke
framlagt dokumentasjon pa disse budene.
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I samme brev som nevnt ovenfor opplyser de tre avsenderne om at «vi her i bygdan
(Sandland) provde & lage et andelslag «for om mulig a kjope Helsehuset». Da de kontaktet
Hegg & Co AS om dette ble de informert om at helsehuset var solgt «etter 2 12 dag pa
markedet». Tilsvarende opplysninger framgér av brev fra kommuneoverlegen til ridmannen
den 19. april 2019. Her sier kommuneoverlegen at han «er kjent med at det ble forsokt dannet
et aksjeselskap av lokalbefolkningen pa Sandland, for om mulig G legge inn et hoyere bud pd
Helsehuset».

I et brev fra Loppa SV til kontrollutvalget i Loppa kommune, datert 3. april 2019, sier de at
wetter samialer med beboere i Sandland fremkommer det at salget foregikk for raskt, og at

andre interessenter ikke fikk sjanse til G komme med bud pd bygget».

I brev fra kommuneoverlegen i Loppa kommune til ridmannen i kommunen, datert 19. juni
2019, opplyses det om at det var personer pa Sandland som «var interessert i kjop av bygget».

Som tidligere nevnt opplyste Hegg & Co AS, den 27. februar 2019, til assisterende rddmann
at de ogsé har en annen budgiver som de folger opp.

Salgskontrakt og skjete:

Kommunen har oversendt kjopekontrakt for salget til sekretariatet. Den oversendte kontrakten
er imidlertid ikke i signert stand. Den er heller ikke datert. Selger er Loppa kommune og
kjoper er Sandland Brygge AS. Kjopesummen er pa kr 175.000,-. [ kontrakten framgér det
videre at eiendommen overtas av kjoper senest innen 06.03.19 k1. 12.00.

Hegg & Co AS har oversendt skjete for tinglysning av hjemmelsovergangen til sekretariatet.
Her framgér det at eiendommen overdras fra Loppa kommune til Sandland Brygge AS.
Skjetet er ikke datert. Kommunens varaordferer har signert skjotet som representant for
kommunen som hjemmelshaver. Signaturen er bevitnet med signatur av to personer, det vi si
rddmannen og en konsulent i kommunens sentraladministrasjon.

2.2 Journalferte dokumenter knyttet til salg og leie

Sekretariatet har gjennomgétt kommunens postlister fra og med uke 51 i 2018 til og med uke
1512019, det vil si fra kommunestyrets vedtak om salg fram til salget var sluttfort, og
leieavtale antas & veere inngétt.

Sekretariatet har funnet folgende to journalferte dokumenter i kommunens postliste, som
gjelder selve salget av helsehuset pa Sandland:

o Innhold: Oversendelse av overtakelsesdokumenter eiendom 5/97
Sakstittel: 5/97 - Salg av helsehuset pd Sandland Klassering:
DokType U Sak/dok nr: 2018/659-4 917/2019 Lepenr.: 08.03.2019
Journaldato: 08.03.2019 Dok.dato: Tilg.kode Hjemmel: SEN/TH (enhet/initialer): 610
Avs./mottaker: Navn: Saksbeh.(enhet/initialer): Avskr. dato: Avskr.mate: Avskriv Inr.:
Mottaker ADVOKATFIRMAET HEGG & CO AS
Avsender Loppa kommune SEN/SJE
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Innhold: Fullmakt skjete Sakstittel: 5/97 - Salg av helsehuset pd Sandland Klassering:
DokType U Sak/dok nr: 2018/659-3 862/2019 Lepenr.: 01.03.2019 Journaldato: 01.03.2019
Dok.dato: Tilg.kode Hjemmel: SEN/TH (enhet/initialer): 610 Avs./mottaker: Navn:
Saksbeh.(enhet/initialer): Avskr. dato: Avskr.méte: Avskriv Inr.:

Mottaker Frank Bekken

Avsender Loppa kommune ORD/STEINAR

2.3 Dokumenter knyttet til salget - Arkivering

Den 27. juni 2019 sendte sekretariatet en henvendelse per epost til réddmannen der vi ba om a
bli oversendt dokumenter knyttet til salget av helsehuset (se vedlegg 2). Den 5. august 2019
mottok sekretariatet folgende dokumenter fra kommunen v/rddmannen:

Bud pa helsehuset

Helsehuset — Sandland - Kjgpekontrakt
Korrespondanse i mailsystemet
Saksfremlegg - salg

Vedtak helsehuset
Delegasjonsreglementet del 1
Delegasjonsreglementet del 2

Etiske retningslinjer

Reglement for Loppa kommunestyre
Retningslinjer for salgavhending av eiendom
Okonomireglement

I svaret fra kommunen framgér det at kommunen brukte advokatfirmaet Hegg & Co AS 1
forbindelse med annonsering og budrunder. I svaret fra kommunen ble det videre opplyst at
advokatfirmaet hadde ferie frem til 12. august 2019. Sekretariatet la etter dette til grunn at de
resterende dokumenter knyttet til salget ville vaere tilgjengelig for kommunen straks etter
advokatfirmaets ferieavvikling. Deretter mottok sekretariatet folgende dokumenter fra
advokatfirmaet Hegg & Co AS pa vegne av kommunen:

Oppdragsavtale mellom Hegg & Co AS og Loppa kommune om eiendomsmegling
Annonse pd Finn.no — Helsehuset — Sandland i Loppa

Annonseinnsikt — Annonse pa Finn.no — Helsehuset — Sandland i Loppa
Salgsoppgave — Helsehuset — Sandland i Loppa

Matrikkelbrev — Helsehuset — Sandland i Loppa

Milebrev — Helsehuset — Sandland i Loppa

Budskjema/kjepetilbud

Bud p4 helsehuset — Sandland Brygge AS

Korrespondanse i forbindelse med salget og budgivningen

Skjete — Helsehuset — Sandland i Loppa
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3. Kommunens leie av lokaler i helsehuset pa Sandland

3.1 Behovet for lokaler pa Sandland til lege- og helsesostertjenester

For saken om salg av helsehuset ble behandlet i formannskapet og kommunestyret ble det
sendt en forespersel (datert 12. november 2018) fra rddgiver i kommunens
sentraladministrasjon til kommuneoverlegen der det opplyses at helsehuset pa Sandland er
vurdert lagt ut for salg. I den forbindelse blir det spurt om hvordan legenes behov for dette
huset «er na og framover i tid».

I svaret fra kommuneoverlegen, datert 27. november 2018, framgar det at det vil veere «et
poeng d inspisere skolen for a se pa hvilken del av denne som kan veere egnet til helseformdl,
og hvilke tilpasninger som i sa fall vil veere nodvendige». Sekretariatet har fitt opplyst at det
ikke ble gjennomfort en slik inspeksjon for salget av helsehuset fant sted.

I ridmannens saksutredning til formannskapet og kommunestyret vedrerende salg av
helsehuset stes det falgende:

I'tidligere sak om salg av helsehuset og trygdeboligen pa Sandland framkommer folgende:

«Det mi fattes et politisk vedtak om salg av kommunale eiendommer. Eiendommene det vises
interesse for er ikke vurdert lagt ut for salg. For det eventuelt skjer mé det gjeres en vurdering av
om kommunens navarende og framtidige behov for disse to eiendommene. »

Vurdering av kommunens behov for «Helsehuset»:

Det er fortsatt behov for lokaler til lege og helsesgster. Egnet lokale for lege og helsesgster ma
vere tilgjengelig for salg finner sted.

Det er ikke gjort noen behovsvurdering av helsehuset utover dette, men felgende mulige
alternativer kan veere:

Det leies et egnet lokale.
Bruk av egna lokaler pa skolen
Bruk av grendehuset i Ser-Tverrfjord.

I kommunestyrets vedtak om salg av helsehuset framgér det folgende:

Nér alle utgiftene ved salg er dekket, skal overskytende ga til tilrettelegging for lege/helsesoster
samt samfunnshus v/Sandland skole.

Rédmannen har opplyst sekretariatet om at det ble vurdert 4 innhente andre alternativer som
leieobjekt, men med tanke pa krav til lydisolering og fasiliteter som et legekontor krever, s&
falt denne tanken helt vekk med tanke pa tid og eventuelle kostnader knyttet opp mot en
midlertidig leiekontrakt i 4 til 5 maneder.

Det ble gjennomfort en inspeksjon av Sandland skole etter at salget hadde funnet sted. Denne

ble gjennomfert den 2. april 2019. Etter denne inspeksjonen konkluderte kommuneoverlegen
med folgende i brev til Loppa kommune, datert 19. april 2019:
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I pdvente av en vurdering som omtalt, mener jeg at man skal stanse planene om flytting av
legekontoret fra Helsehuset til Sandland skole, fordi en flytting né bade vil péfere Loppa kommune
unedige merkostnader, og samtidig vil bidra til & skape usikkerhet omkring grunnlag for framtidig
drift av utekontoret (jf. Kommentarer knyttet til Sandland skole).

I brev fra kommuneoverlegen, datert 19. juni 2019, til kommunen v/rddmannen sies det
folgende om den nevnte inspeksjonen:

Inspeksjonen ved Sandland skole (2/4-19) avdekket umiddelbart at skolen var helt uegnet til bruk
som legekontor. Ved inspeksjonen deltok rddmann Frank Beaekken, vedlikeholdsleder Jan Eirik
Jensen, personalradgiver Kjetil Moen Braathen, helsesykepleier Marianne Hydle, helsesekretaer
Heidi Wang og undertegnede. Det var flere grunner til at lokalene ved skolen métte ansees som
uegnet.

P4 bakgrunn av dette leide kommunen lokaler for legetjenesten i helsehuset i perioden mars
2019 til juni 2019. I felge ridmannen har ikke kommunen hatt noe lokale til disposisjon for
legetjenesten pa Sandland etter dette tidspunkt.

3.2 Leieforholdet
3.2.1 Leickontrakten om helsehuset

Rédmannen har i brev til sekretariatet, datert 23. juli 2019, opplyst felgende om
hendelsesforlapet:

Sandland brygge as overtok Sandlandsveien 9 den 06/03/2019 samtidig ble det forhandlet frem en
leieavtale som begge partert til sluft signerte den 14. mars 2019. Kostnadene pa leien ble verbalt
fram forhandlet med styre medlem NN i Sandland brygge as. Utleier, Sandland brygge as har satt
seg pa noe samme pris leie som Loppa kommune tar for sine utleie bygg.

Leiekontrakten om Loppas kommunes leie av helsehuset ble inngétt 14. mars 2019. Dette
etter forhandlinger metlom kommunen v/ rddmannen og Sandland Brygge AS ved selskapets
styreleder. Avtalen er underskrevet av raddmannen i kommunen og daglig leder i Sandland
Brygge AS

I kontrakten framgar det at den den gjelder leie av brutto areal pa ca. 50 m2 og inneholder
bod, legekontor og undersgkelsesrom. Fellesareal som oppholdsrom, toalett og kjokken er
ikke regnet med i det oppgitte areal.

Leiekontrakten omfatter ikke andre bruksformal enn kommunes behov for lokaler til
legekontor. I kontrakten sies det folgende om dette:

Det forutsettes at lokalene skal benyttes til legekontor. Hvis leietaker onsker & endre bruksomréde
for lokalene, mé dette avklares med utleier.

Det framgar videre av avtalen at den leper fra 6. mars 2019 til 31. desember 2019.

Leieprisen er fastsatt til kr 9.700,- per méned.
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3.2.2 Kommunens oppsigelse av leiekontrakten

Sekretariatet har fatt oversendt en oppsigelse av leieavtale fra Loppa kommune v/ ridmannen
til Sandland Brygge AS, datert 17. juni 2019. Oppsigelsen er ikke pafort noen
journalopplysninger.

I oppsigelsen heter det at Loppa kommune sier opp leieavtalen som kommunen har med
Sandland Brygge AS pa helsehuset pa Sandland. Det sies ogsa at siste leie da blir 31. juli
2019. Sekretariatet har blitt opplyst om at kommunen avsluttet sin bruk av lokalene i
helsehuset 11. juni 2019. Siden dette tidspunktet har ikke kommunen hatt noen lokaler til bruk
som legekontor pa Sandland.

Sekretariatet har videre blitt opplyst om at kommunen sa opp leiekontrakten grunnet legenes
ferieavvikling.

3.2.3 Journalferte dokumenter knyttet til leieforholdet

Sekretariatet har gjennomgétt kommunens postlister fra og med uke 51 i 2018 til og med uke
1512019, det vil si fra kommunestyrets vedtak om salg fram til salget var sluttfort, og
leieavtale ble inngétt.

Sekretariatet har ikke funnet noen journalferte dokumenter knyttet til kommunens leie av
lokaler i helsehuset pd Sandland.

3.2.4 Dokumenter knyttet til leieforholdet — Arkivering

Sekretariatet har bedt kommunen v/ rdidmannen om 4 fa oversendt dokumenter som er knyttet
til leieforholdet. Ifolge svar fra raidmannen finnes det ikke ytterligere dokumentasjon om

leieforholdet enn det som sekretariatet da allerede hadde fatt oversendt, det vil si
husleiekontrakt og kommunens oppsigelse av denne.

4. Andre forhold

4.1 Spersmalet om ordferers habilitet/inhabilitet

Ordferer i Loppa kommune er medeier (33,33 %) og styremedlem i selskapet som kjapte
helsehuset pd Sandland av Loppa kommune. Ordferer er videre ektefelle med daglig leder i
nevnte selskap, som ogsa er styremedlem og medeier (40 %) i selskapet.

Ordferer deltok i formannskapets behandling av saken om hvorvidt helsehuset skulle legges
ut for salg eller ikke. Av protokollen fra metet i formannskapet framgér det ikke at ordforer
selv eller andre medlemmer i formannskapet reiste spersmal om ordforers habilitet.
Formannskapet vedtok mot én stemme (ordforers stemme) ikke & legge Helsehuset ut for salg.
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Ordforer deltok i kommunestyrets behandling av saken om hvorvidt helsehuset skulle legges
ut for salg eller ikke. Av protokollen fra metet i kommunestyret framgar det ikke at ordferer
selv eller andre medlemmer i formannskapet reiste spersmal om ordferers habilitet i denne
saken (sak 82/18). Kommunestyret vedtok enstemmig & legge Helsehuset ut for salg.

Imidlertid ble det reist spersmal om ordferers habilitet i tilknytning til behandling av
tilsvarende sak om salg av omsorgsbolig/trygdebolig pa Sandland, i samme
kommunestyremeote (sak 81/18), det vil si i saken for saken om helsehuset.
Habilitetsinnsigelsen ble reist av varaordfereren. Av protokollen framgar det at ordferer ble
erklert habil til & behandle saken, med syv mot fem stemmer.

Under kommunestyrets behandling av habilitetsspersmalet ble blant annet folgende momenter
som talte for inhabilitet trukket fram:

e  Ordforer har signalisert som neringsdrivende at han er interessert i & kjope helsehuset, som
medeier og styremedlem i Sandland Brygge AS

e Det vises til § 6 om inhabilitet i forvaltningsloven (part, slektsforhold og andre seregne
forhold som er egnet til «a svekke tilliten»..)

e Selskapet har signalisert at det er interessert & kjope begge de to husene p& Sandland.
Selskapet har signalisert det i meter med kommunen.

o  Ordforer har i siste formannskapsmete sagt at han bdde som ordferer og neringsdrivende er
interessert i at bygget blir solgt

e Det er ordferer som har initiert at disse byggene skal legges ut for salg

e Ordforer har hatt god kjennskap til at selskapet har veart interessert 4 kjope begge disse
byggene
e Ordforer er deleier av og styremedlem i selskapet

e Ordforer har aktivt signalisert at han ensker & kjope byggene til sin bedrift, der han er medeier
og styremedlem

Under kommunestyrets behandling av habilitetssparsmalet ble blant annet folgende momenter
som talte imot inhabilitet trukket fram:

e Eiendommen skal legges ut for salg pa det dpne markedet

e Styret i selskapet har ifelge ordferer ikke behandlet noen sak om kjep av eiendom pa
Sandland, som han har vert med pé

e Selskapet har ikke lagt inn noe forh&ndsbud pa eiendommen
e Det treffer feil om jeg/vi (det vil si ordferer) skal bli inhabil i en slik sak

o Alle i kommunestyret er potensielle kjopere av eiendommen(e). Betyr det at alle i
kommunestyret er inhabil?

e Ordfpreren ma som nzringsdrivende kunne vare med 4 behandle saker i kommunestyret

e Skal alle som er mulige interesserte kjopere av kommunal eiendom veaere inhabil i slike saker?
Det kan da ikke vare slik.

e Salenge bygget legges ut pd det dpne markedet sé er ikke ordferer inhabil
o Hvis ordferer er inhabil, s& vil alle som er interessert i & kjope byggene vare inhabile
o Bygget skal legges ut til salgs pa det 4pne markedet til hayest bydende
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Som tidligere nevnt i pkt. 2.1.1 sendte Sandland Brygge AS en forespersel, datert 2. mars
2017, til Loppa kommune der selskapet ytrer gnske om & kjepe to eiendommer pa Sandland,
herunder helsehuset - Gnr. 5/97. Denne foresperselen hadde sin bakgrunn i et dialogmete med
formannskapet 2. mars 2019. P4 dette tidspunkt var ordferer styremedlem og medeier i
selskapet.

4.2 Spersmil om Sandland Brygge AS benytter/benyttet Sandland skole til vasking av
sengetoy

I et brev fra kommuneoverlegen i Loppa kommune til Loppa kommune v/ rédmannen, datert
19. juni 2019, blir det stilt sparsmal ved hvilken godtgjerelse Sandland Brygge AS betaler til
Loppa kommune for 4 benytte seg av deres vaskeri ved Sandland skole.

Radmannen har opplyst sekretariatet om at Sandland Brygge AS leier lokaler p4 Sandland
skole.

Sekretariatet har fétt oversendt en avtale mellom Loppa kommune og Sandland Brygge AS
om leie av lokaler pd Sandland skole, datostemplet av Loppa kommune 25. mai 2016.
Avtalen er underskrevet av Loppa kommune v/ oppvekst- og kultursjef og Sandland Brygge
AS.

Avtalen gjelder bruk av «lokaler og maskiner» pa Sandland skole. Det framgér videre at
avtalen gjelder bruk av «lokaler, strom og vanny» ved skolen. Det sies videre at lokalene som
avtalen gjelder, er «kjellerrom som brukes til vask og torky.

I avtalen er den arlige leien satt til kr. 7.200,-. Dette gjelder for bruk av lokaler og maskiner,
strem og vann. Sandland Brygge AS er pé sin side forpliktet til & erstatte maskiner som blir
odelagt fullt ut, samt bytte ut «maskin nr. 2» i 2016, til en kostnad pa ca. kr 6000,- eks. mva.

Sekretariatet er ikke kjent med hvor ofte og hvor mye Sandland Brygge AS har benytte seg av
Sandland skole fra det tidspunkt leiekontrakten ble inngétt.

5. Generelt om Loppa kommunes salg av eiendom de siste elleve
arene

Sekretariatet har kartlagt hvilke eiendommer/bygninger som kommunestyret har vedtatt 4
selge i perioden 2008 til 2019. Denne kartleggingen viser at kommunestyret har vedtatt 4
selge om lag 20 eiendommer/bygninger i denne perioden. En oversikt over disse vedtakene
framgér av vedlegg 1 i dette notatet.

P4 mote den 17. desember 2014 (sak 63/14) vedtok kommunestyret rutiner og retningslinjer
for salg/avhending av kommunal eiendom og bolig i Loppa kommune. Kommunen hadde
fram til da ikke hatt noen slike retningslinjer. I radmannens saksutredning framgér det at
forslaget til retningslinjer bygger pé retningslinjer i andre kommuner. Videre vises det til noen
forhold som KS har listet opp omkring &penhet og forholdet til kommunalt ansatte.
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Retningslinjene har ogséd med seg punkter fra kommunesektorens etikkutvalg om apenhet og
likebehandling ved salg av kommunal eiendom og bolig. Videre sier retningslinjene noe om
foringer for kommunens saksbehandling ved avhending/salg av kommunal eiendom og rutiner
for behandling av seknader ved avhending/salg av kommunal eiendom.

6. Sekretariatets vurderinger

Nedenfor redegjores det for sekretariatets vurderinger om hvorvidt det finnes forhold som gir
grunnlag for videre undersokelser.

Vurderingene er gjort pa grunnlag av sannsynligheten for at det kan ha forekommet avvik fra
for eksempel sentralt regelverk, samt mal, vedtak og andre foringer som kommunestyret har

satt for virksomheten. Vurderingene gjores videre pa grunnlag av resultatet av
faktakartleggingen som er beskrevet ovenfor i kapitlene 1 til 4.

6.1 Om valg av megler

6.1.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk

Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:
e Lov om offentlige anskaffelser
e Forskrift om offentlige anskaffelser

¢ Rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom, Loppa kommune

6.1.2 Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet vurderer det slik at det ikke foreligger grunnlag for n&ermere undersgkelse av
dette forholdet.

6.2 Vedrerende myndighet, delegasjoner og fullmakter

6.2.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk
Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

e Lovom kommuner og fylkeskommuner

e Reglement for kommunestyret

e Kommunestyrets delegasjon til ordferer

e Kommunestyrets delegasjon til formannskap
e Kommunestyrets delegasjon til rddmann

¢ Radmannens delegasjon til administrasjonen
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e Reglement for salg av eiendom, Loppa kommune

6.2.2 Sekretariatets vurderinger

Som nevnt tidligere si var det rddmannen som aksepterte innkommet bud og deretter besluttet
ferdigstillelse av salget.

I Loppa kommunes rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal eiendom og
bolig heter det i pkt. 10 at nir markedet synes uttemt, fastsettes endelig budfrist for det
ferdigstilles sak for politisk behandling. I disse rutinene heter det ogsé at unntak fra
"normalprosedyre"/vedtatte retningslinjer skal vare forankret i politiske vedtak.

Sekretariatet vurderer det slik at det foreligger tvil om hvorvidt salget ble avsluttet slik
kommunens rutiner for salg av eiendom bestemmer.

Sekretariatet vurderer det derfor slik at dette kan vere gjenstand for narmere undersekelse,

6.3 Vedrorende saksutredning til kommunestyret om sak om salg av helsehuset

6.3.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk
Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner
e Reglement for kommunestyret, Loppa kommune

e Kommunestyrevedtaket om salg (sak 82/18)

6.3.2 Sekretariatets vurderinger:

I kommuneloven § 23 nr. 2 heter det at administrasjonssjefen skal pése at de saker som legges
fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet. I Loppa kommune reglement for
kommunestyret heter det at administrasjonen v/ radmannen har ansvaret for at sakene er
forsvarlig forberedt for de legges frem for kommunestyret.

Sekretariatet ser at det kan vere grunn til & undersgke narmere hvorvidt forutsetningene for
salget og konsekvenser av salget var godt nok belyst i administrasjonens saksframlegg til
formannskapet og kommunestyret. Dette gjelder blant annet de skonomiske sider ved salget,

samt spersmalet om tilgjengelig lokale pa Sandland til bruk for legekontoret etter et salg av
helsehuset.

6.4 Vedrorende gjennomfoering av salget

6.4.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk

Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:
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e EOS-avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig eiendom og
bygninger
* Reglement for salg av eiendom, Loppa kommune

¢ FEtiske retningslinjer, Loppa kommune

e Vedtak i kommunestyret: Sak 82/2018 - Salg av helsehuset pad Sandland

6.4.2 Sekretariatets vurderinger

A) Vedrorende takst/verdivurdering:

Som nevnt tidligere sa ble det ikke tatt verditakst pa Helsehuset i forbindelse med salget. I
kommunens rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal eiendom og bolig sies
det folgende:

Punkt 1:

Det innhentes takst pad kommunale eiendommer som vurderes avhendet/solgt.

Unntatt er de objekter hvor salgsverdi ikke antas & overstige kr. 100.000,-.

Sekretariatet vurderer det slik at manglende innhenting av verditakst kan representere et brudd
pa kommunens retningslinjer for salg av eiendom. Det kan ogsa representere brudd pa EQS-
avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig eiendom og bygninger.

Sekretariatet vurderer det derfor slik at dette kan vere gjenstand for neermere undersekelse.

B) Vedrerende annonsering/kunngjering

Som nevnt tidligere sa ble helsehuset annonsert for salg pa Finn.no. Opplysninger gitt av
kommunen viser at salget ikke ble kunngjort pa annen mate.

I kommunens rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal eiendom og bolig sies
det folgende:

e Nar kommunen skal selge en eiendom, ber hovedregelen vere at den annonseres for salg i full
apenhet.

* Kommunens saksbehandling i forhold til salg av eiendom skal vare dpen og gjennomsiktig,

Sekretariatet vurderer det slik at en annonsering av salget kun pa Finn.no kan representere et
brudd pa kommunens retningslinjer for salg av eiendom. Det kan ogsé representere brudd pa
E@S-avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig eiendom og
bygninger.

C) Vedrerende budrundens varighet:

Som nevnt tidligere sé ble helsehuset solgt om lag 2,5 dager etter at bygget ble annonsert til
salgs péd Finn.no. Avgjorelsen om & akseptere det hoyeste (eventuelt ogsa det eneste) bud etter
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disse 2,5 dagene, ble tatt av raidmannen. Dette framgér av korrespondanse mellom rddmannen
og Hegg & Co AS.

I kommunens rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal eiendom og bolig sies
det folgende:

Punkt 9:

Budrunde igangsettes av Loppa kommune eller megler i de tilfellene dette benyttes.

Punkt 10:

Nér markedet synes uttemt, fastsettes endelig budfrist for det ferdigstilles sak for
politisk behandling.

Punkt 18:

Direkte salg kan foretas nér det dpenbart vil vaere i kommunens interesse & gjore
dette, men vedtak om dette alltid skal fattes i formannskap eller kommunestyret
uavhengig av verdi.

Sekretariatet vurderer det slik at en budrunde pé 2,5 dager kan representere et brudd pa
kommunens retningslinjer for salg av eiendom. Det kan ogsa representere brudd pa EQS-

avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig eiendom og bygninger.

Sekretariatet vurderer det derfor slik at dette kan veere gjenstand for neermere undersokelse.

6.5 Vedroerende spersmal om habilitet/inhabilitet — Salg av helsehuset

6.5.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk:
Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

e Forvaltningsloven
e Kommuneloven

e Etiske retningslinjer, Loppa kommune

6.5.2 Sekretariatets vurderinger

Som tidligere nevnt ble det stilt spersmél om ordferer og to medlemmer av kommunestyret
sin habilitet/inhabilitet i forbindelse med kommunestyrets behandling av salget av helsehuset
pa Sandland.

Sekretariatet ser at det kan veare grunn til & underseke na@rmere hvorvidt disse var habil eller
inhabil ved behandlingen av denne saken. Dette gjelder serlig i forhold til spersmalet om
ordferers habilitet/inhabilitet pa grunnlag av vedkommendes rolle i selskapet som endte med &
kjope helsehuset pd Sandland, samt vedkommendes relasjon til daglig leder i det samme
selskapet.
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6.6 Vedrorende reglene om offentlig stotte — Salget av helsehuset

6.6.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk
Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

o EQ@S-avtalens artikkel 61 om offentlig stotte
e Lov om offentlig stette
o Forskrift om offentlig stette

e Veileder: EQS-avtalens regler om offentlig stotte

6.6.2 Sekretariatets vurderinger
Sekretariatet vurderer det slik at det ikke foreligger grunnlag for n@rmere undersokelse av

dette forholdet.

6.7 Vedrorende sporsmilet om Sandland Brygge AS sin leie av Sandland skole til
vasking av sengetay

6.7.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk

Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

» E@S-avtalens artikkel 61 om offentlig stette

* Lov om offentlig stette

s Forskrift om offentlig stotte

o Veileder: ES-avtalens regler om offentlig stette

e Etiske retningslinjer, Loppa kommune
6.7.2 Sekretariatets vurderinger:
Sekretariatet vurderer det slik at det ikke foreligger grunnlag for narmere undersokelse av

dette forholdet.

6.8 Vedrorende journalfering og arkivering — Salg og leie av helsehuset

6.8.1 Relevant regelverk og formelt rammeverk
Relevant regelverk og annet formelt rammeverk er blant annet som folger:

e Lovomarkiv

e Lovom rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
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o Forskrift om offentlige arkiv

e Rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom, Loppa kommune

6.8.2 Sekretariatets vurderinger

Som tidligere nevnt sa foreligger det en rekke dokumenter knyttet til salget av helsehuset pa
Sandland. En del av dette var imidlertid ikke i kommunens besittelse, men métte oversendes
fra innleid advokatfirma. For saken om kommunes leie av helsehuset foreligger det kun en
husleieavtale og en oppsigelse av husleieavtale.

P4 grunnlag av dette vurderer sekretariatet det slik at det kan veere grunn til 4 undersoke

nzrmere hvorvidt dokumenter og korrespondanse er héndtert i trdd med relevant regelverk
eller ikke.

6.9 Sekretariatets oppsummerende vurderinger

P4 grunnlag av det som er nevnt ovenfor er det sekretariatets vurdering at det finnes grunn til
4 undersgke noen av de nevnte forhold narmere. Dette for & avklare om det foreligger eller
ikke foreligger forhold som representerer brudd pa lovverk og annet formelt rammeverk.

Sekretariatet vurderer at det finnes grunn til & underseke (ett eller flere av) folgende forhold:

6.9.1 Salg og leie av helsehuset pa Sandland

e Om ordforer var inhabil, eller eventuelt hadde en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i
forbindelse med formannskapet og kommunestyrets vedtak om & selge helsehuset pa
Sandland

e Om salget av Helsehuset pd Sandland har skjedd i trdd med regler for avhending av
kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har skjedd i trdd med kommunens
retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt av kommunestyret

e Om kunngjering pa Finn.no er tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer
for salg av eiendom og regler for salg av offentlig eiendom

e Om en budrunde pd 2,5 dager er i trad med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom

¢ Om manglende takst/verdivurdering ved salget av helsehuset er i trad med regler for
avhending av kommunal (offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg
av eiendom

e Om dokumenter og korrespondanse vedrerende salget og leieforholdet har blitt
Jjournalfert og arkivert i trdd med regelverket
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e Om kommunes administrasjon i forkant av vedtak om salg gjorde en forsvarlig
utredning til kommunestyret vedrerende salgets ekonomiske hensiktsmessighet, samt
legetjenestens behov for lokaliteter pa Sandland

6.9.2 Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste arene
e Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste drene har skjedd i trdd med:
o krav til forsvarlig saksutredning (jf. kommuneloven)
o regler for avhending av kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har
skjedd i trdd med kommunens retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt

av kommunestyret

o krav til journalfering og arkivering (jf. lov om arkiv og forskrift om offentlige
arkiv)
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7. Kilder, dokumenter og litteratur

Styringsdokumenter med mer — Loppa kommune

Rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal eiendom og bolig i Loppa
kommune, vedtatt av kommunestyret 17. desember 2014 (sak 63/14)

Etiske retningslinjer, vedtatt av kommunestyret 9. mars 2007 (sak 08/07)
https://www.loppa.kommune.no/reglement.412108.n0.html

Politisk delegasjonsreglement, vedtatt av kommunestyret 31. oktober 2014 (sak 59/14),
revidert 16. mars 2017 (sak 10/17)
https://delegering.kf.no/delegering/publikum/2014

Reglement for kommunestyret, vedtatt av kommunestyret, revidert 1. september 2016 (sak
54/16)
https://www .loppa.kommune.no/reglement-for-loppa-kommunestyre.400190.no.html

Arsmeldinger for drene 2008-2018

Postlister for ukene 51 og 5212018
hitp://www.loppa.kommune.no/postlister.381666.no.html

Postlister for ukene 1 til 1512019
http://www.loppa.kommune.no/postlister.381666.n0.html

Innkallinger, saksutredninger og protokoller — Loppa kommune

Innkalling til mete i formannskapet 2. mars 2017
hitps://www.loppa.kommune.no/formannskap.381649.no.html

Protokoll fra mete i formannskapet 2. mars 2017
https://www.loppa. kommune.no/formannskap.381649.no.html

Innkalling til mete i formannskapet 27. november 2018
hitps://'www.loppa.kommune.no/formannskap.381649.no.html

Protokoll fra mete i formannskapet 27. november 2018
http://www .loppa.kommune.no/formannskap.381649.no.html

Radmannens saksutredning til sak 82/18, kommunestyremote 13. desember 2018
https://www.loppa.kommune.no/kommunestyre.381648.no.html

Innkalling til mete i kommunestyret 13. desember 2018
https://www.loppa.kommune.no/kommunestyre.381648.no.html
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Protokoll fra mete i kommunestyret 13. desember 2018
https://www_loppa.kommune.no/kommunestyre.381648.no.html

Korrespondanse med mer — Loppa kommune
Diverse korrespondanse mellom Loppa kommune og advokatfirmaet Hegg & Co AS

Loppa kommune ved kommuneoverlegen: Brev til raidmannen i Loppa kommune,
datert 19. juni 2019

Loppa kommune ved kommuneoverlegen: Brev til raidmannen i Loppa kommune,
datert 2. april 2019

Brev fra radmannen til Kusek IKS, datert 23. juli 2019, med informasjon om kommunens leie
av lokaler i helsehuset pa Sandland

Brev fra radmannen til Sandland Brygge AS, datert 16. mars 2017 — Om salg av kommunal
eiendom

Advokatfirmaet Hegg & Co AS, Oppdragsavtale om eiendomsmegling med Loppa kommune,
datert 19.februar 2019

Advokatfirmaet Hegg & Co AS, Salgsoppgave med vedlegg — Helsehuset — Sandland i Loppa

Advokatfirmaet Hegg & Co AS, Kjopekontrakt - Sandlandsveien 9, 9585 Sandland, gnr. 5,
bnr. 97 — Helsehuset

Advokatfirmaet Hegg & Co AS, Skjete - Sandlandsveien 9, 9585 Sandland, gnr. 5, bar. 97 —
Helsehuset

Leieavtale mellom Loppa kommune og Sandland Brygge AS — Helsehuset, datert 14. mars
2019

Oppsigelse av leieavtale — Helsehuset - fra Loppa kommune til Sandland Brygge AS, datert
17. juni 2019
Videoarkiv — Loppa kommune

Loppa kommune: Videoarkiv: Opptak av kommunestyrets mote 27. juni 2019: Referatsaker
https://loppa.kommunetv.no/no/broadcast/32

Loppa kommune: Videoarkiv: Opptak av kommunestyrets mote 13. desember 2018 (Sak
82/18 — Salg av helsehuset pa Sandland)
https://loppa.kommunetv.no/no/broadcast/32

Loppa kommune: Videoarkiv: Opptak av kommunestyrets mete 13. desember 2018 (Sak
81/18 — Salg av omsorgsbolig/»trygdebolig» pa Sandland)
https://loppa.kommunetv.no/no/broadcast/32
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Kontrollutvalget — Loppa kommune

Mote i kontrollutvalget 10. mai 2019 ~ Sak 13/2019: Referatsaker
http://www.kusek.no/loppa-kommune.html

Berg, Christian med flere: Brev til kontrollutvalget i Loppa kommune, udatert (mottatt av
Loppa kommune 29. april 2019)

Loppa SV: Brev til Kontrollutvalget i Loppa kommune, epost datert 3. april 2019

Epost fra leder i kontrollutvalget, Berit Land, til Kusek IKS, datert 22. juni 2019 — Salg av
helsehuset pa Sandland — Faktakartlegging

Sandland Brygge AS - Loppa

Brev til Loppa kommune, datert 2. mars 2017 — Kjop av kommunal eiendom p& Sandland —
Moen Gnr. 5/32 og helsehuset Gnr. 5/97

Brev til Loppa kommune, datert 31. januar 2019 - Kommunestyrevedtak PS 81/18 og PS
82/18: Bud pé eiendom 5/97 — Helsehuset pa Sandland

Sandland Brygge AS
https://sandlandbryege.com/

Media

Altaposten.no: 26. juni 2019, Mener ordfereren misbrukte sin stilling:
https://www.altaposten.no/incoming/2019/06/26/Mener-ord f%C3%B8reren-misbrukte-sin-
stilling-19367527.ece

Altaposten.no 26. juni 2019, Alvorlige beskyldninger uten hold i virkeligheten:
hitps://www.altaposten.no/nyheter/2019/06/26/%E2%80%93-Alvorlige-beskyldninger-uten-
hold-i-virkeligheten-19368522.ece

Altaposten.no 26. juni 2019, Ordfereren fremstar som profesjonell:
https://www.altaposten.no/nyheter/2019/06/26/%E2%80%93-0Ordf%C3%BS8reren-
fremst%C3%A5r-som-profesjonell-19367826.¢ece

Altaposten.no 5. april 2019, Skolen ikke egnet for & veere legekontor:
https://www.altaposten.no/nyheter/2019/04/05/%E2%80%93-Skolen-ikke-egnet-for-
%C3%AS5-v%C3%A6re-legekontor-18802244.ece

Altaposten.no 29. august 2019, Til kamp for helsehuset:
https://www.altaposten.no/nyheter/2016/08/29/Til-kamp-for-helsehuset-13254185.ece
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Registre med mer
Finn.no, Annonse - Helsehuset — Sandland Loppa kommune, publisert 26. februar 2019
Proff.no: Sandland Brygge AS

https://www.proff.no/roller/sandland-brygge-as/hammerfest/hoteller-og-andre-
overnattingssteder/IGGS1QB00LQ/
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Vedlegg 1:

Vedtak i kommunestyret i Loppa om salg av eiendom/bygninger i perioden
2008 — 2019

2019

2018

2013

Salg av herredshuset i Bergsfjord
Salg av omsorgsbolig/trygdebolig pa Sandland
Salg av helsehuset pa Sandland

Kommunestyret selger eiendom 26/345 i Vassdalen industriomrade

Kommunestyret vedtar salg av kommunale boligen i Oksfjord
Kommunestyret vedtar 4 selge helsehuset i Bergsfjord

Det ble vedtatt & selge 3 boliger i 2015, og vurdering av ytterligere nedsalg gjores i
2016
Kommunestyret vedtar salg av kommunale boliger

Kommunestyret vedtar rutiner og retningslinjer for salg/avhending av kommunal
eiendom og bolig i Loppa kommune

Kommunestyret aksepterer budet fra Nuvsvag Feriesenter AS pa Nuvsvag skole,
Rabben og Barnebol

Kommunestyret vedtar a selge kommunale bygg i Nuvsvag
Kommunestyret vil ikke akseptere det nye pristilbudet pa kr 1,- for skolebygget i
Nuvsvag

Kommunestyret vedtar & selge eiendommen “Lyngvoll” i Ser-Tverrfjord til
haystbydende

Loppa kommunestyre vedtar a selge kaianlegget under bygningen Damperiet til Arne
Torbjern Rennings dedsbo

Kommunestyret opphever klausul i forbindelse med salg av Langfjordhamn og
Skavnakk skole

Kommunestyret vedtar a stimulere til salg av opparbeidet naringsareal, alternativt leie
Containerservice AS tilbys & overta tomt i Vassdalen
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e Bolig i Ser-Tverrfjord selges til haystbydende
¢ Kommunestyret vedtar reglement for feste og salg av naringsareal i Loppa kommune

2010
2009
e Kommunestyret vedtar 4 avhende grendehusene i Langfjordhamn og Skavnakk

2008
e Kommunal bolig i Molovn. 27/29 ble vedtatt solgt
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Vedlegg 2:
Foresporsel til Loppa kommune om dokumenter

!i Kontrollutvalget i Loppa kommune

Loppa kommune
v/rddmannen
Parkveien 1/3
9550 @Gksfjord

Joumnr. Arkivkode Saksbehandler Telefon Deres ref Dato
Tom @yvind Heitmann 91872937 Ridmannen 24.06.2019

FORESPORSEL OM DOKUMENTER - SALG AV HELSEHUSET PA
SANDLAND

Vi viser til kommunestyrets vedtak om salg av helsehuset pd Sandland (sak 82/18), samt Loppas
kommunes leie av lokaler i samme bygg.

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS (Kusek IKS) har pa vegne av kontrollutvalget i
Loppa kommune fatt i oppdrag 4 kartlegge faktiske forhold knyttet til salget av helsehuset, samt
kommunens leie av lokaler i samme bygg.

Formalet med kartleggingen av de faktiske forhold er 4 gi kontrollutvalget i kommunen et
bakgrunnsmateriale i utvalgets vurdering av om saken skal undersgkes nzrmere.

Saken skal behandles pa utvalgets mete som er berammet til rundt midten av august 2019.

For ordens skyld viser vi til kommuneloven § 77 nr. 7 der det heter at kontrollutvalget kan hos
kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersakelser som det finner ngdvendig for 4
gjennomfare oppgavene.

Vi ber med dette om 4 4 oversendt felgende dokumenter, i den grad slike dokumenier foreligger:
Styringsdokumenter

o Kommunestyrets delegasjoner til formannskapet

e Kommunestyrets delegasjoner til ordforer

* Kommunestyrets delegasjoner til ridmannen

¢ Reglement for kommunestyret

» Reglement for formannskapet

e Administrativt delegasjonsreglement/rdidmannens delegasjonsreglement
e konomireglement

¢ Reglement for salg av eiendom
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e Etigske retningslinjer
Dokumenter knyttet til salget av helsehuset p4 Sandland

s Utredning(er), saksframlegg og vedtak om salg av helsehuset pd Sandland

s Dokumenter og korrespondanse knyttet til effektuering av sclve salget

¢ Avtale med megler

o Taksdokumenter eller andre dokumenter som dokumenterer verdisetting av helsehuset pd
Sandland

e Dokumenter som dokumenterer kunngjering/annonsering av salget

¢ Innkomne bud

e Dokumentasjon pé valg av bud/kjeper

e Avtaledokumenter vedrerende salget

Dokumenter knyttet til kommunens leie av lokaler i helsehuset pd Sandland

e Eventuelle utredninger og vedtak

e Dokumenter og korrespondanse knyttet til inngaelse av leieavtale
o Innhenting av tilbud/kartlegging av alternativer

e Innkomne tilbud

e Dokumentasjon pA valg av tilbud

e Husleieavtale

Dokumentene kan sendes til oss pa epost til tom.oyvind.heitmann@kusek.no .

Med vennlig hilsen

/ 11

i \

(oM Yn [T
Tom @yvind Heitmann
radgiver
Kusck IKS
Kopi:

- Leder av kontrollutvalget i Loppa kommune
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SAKSFREMLEGG

SAK 15/2019

FAKTAKARTLEGGING AV KOMMUNENS SALG OG LEIE AV
HELSEHUSET PA SANDLAND

Saksbehandler: Tom Qyvind Heitmann
Saksopplysninger:
Bakgrunn

P4 mote 1 kommunestyret i Loppa den 13.12 2018 ble det vedtatt & selge helsehuset pa
Sandland (sak 82/18). I dette meotet ble det stilt sparsmal om blant annet ordfererens habilitet
i forbindelse med salg av eiendommer pa Sandland. Etter dette har kommunen inngéatt
leiekontrakt med kjoper av helsehuset om leie av lokaler i bygget.

I ettertid har det blitt stilt spersmal ved salgsprosessen, samt den inngatte husleiekontrakten.
Det har blant annet kommet inn to henvendelser til kontrollutvalget om salgsprosessen,
henholdsvis fra Loppa SV og henvendelse fra tre privatpersoner. I tillegg har
kommuneoverlegen i Loppa kommune sendt to henvendelser om salget til rddmannen i
kommunen, datert 2. april 2019 og 19. juni 2019, med kopi til kontrollutvalget. De to
forstnevnte henvendelsene ble behandlet av kontrollutvalget som referatsaker (sak 13/2019) i
utvalgets mote 10. mai 2019.

I epost den 22. juni 2019 ba leder av kontrollutvalget i Loppa kommune Kusek IKS om &
gjore en kartlegging av de faktiske forhold knyttet til salget og husleieckontrakten. Leder av
kontrollutvalget ba videre om at salg av helsehuset pa Sandland skal settes opp som ordinaer
sak i kontrollutvalgets forste moate hasten 2019.

P4 bakgrunn av dette har Kusek IKS gjennomfert en kartlegging av de faktiske forhold. Vi
viser til vedlagte notat om dette.

Kontrollutvalgets sckretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Altaveien 96 Fuglenesveien 82
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Avgrensning av kartleggingen
Kartleggingen gjelder salget og leieforholdet, samt noen andre forhold.

Kartleggingen omfatter ikke vurderinger av hvorvidt salget og leieforholdet har skjedd i trad
med relevant regelverk og annet formelt rammeverk, men gjor vurderinger av hvorvidt det
ber gjeres nermere undersokelser for & avklare dette.

Datainnsamling

Datainnsamlingen har skjedd ved innhenting av dokumenter og opplysninger hos kommunen
v/radmannen, gjennomgang av innkallinger, saksutredninger og protokoller knyttet til diverse
moter i formannskap og kommunestyre, gjennomgang av postlister, samt gjennomgang av
diverse styringsdokumenter i kommunen. En nermere oversikt over kilder og dokumenter
finnes 1 notatets kapittel 7.

Sekretariatet tar forbehold om at det kan foreligge ytterligere opplysninger og dokumentasjon
som sekretariatet ikke er kjent med.

Omrader hvor det kan veere grunnlag for nzermere undersekelser

Pa grunnlag av faktakartleggingen er det sekretariatets vurdering at det kan finnes grunn til &
undersgke noen av de kartlagte forhold narmere. Dette for & avklare om det foreligger eller

ikke foreligger forhold som representerer brudd pa lovverk og annet formelt rammeverk.

Sekretariatet vurderer at det kan finnes grunn til & underseke (ett eller flere av) folgende
forhold:

A) Salg og leie av helsehuset pd Sandland

e Om ordforer var inhabil, eller eventuelt hadde en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i
forbindelse med formannskapet og kommunestyrets vedtak om a selge Helsehuset pé
Sandland

e Om salget av Helsehuset pa Sandland har skjedd i trad med regler for avhending av
kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har skjedd i trdd med kommunens
retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt av kommunestyret

e Om kunngjering pa Finn.no er tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer
for salg av eiendom og regler for salg av offentlig eiendom

e Om en budrunde pd 2,5 dager er i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom

Side 2
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¢ Om manglende takst/verdivurdering ved salget av helsehuset er i trdd med regler for
avhending av kommunal (offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg
av eiendom

e Om dokumenter og korrespondanse vedrarende salget og leieforholdet har blitt
journalfert og arkivert i trdd med regelverket

e Om kommunes administrasjon i forkant av vedtak om salg gjorde en forsvarlig

utredning til kommunestyret vedrerende salgets gkonomiske hensiktsmessighet, samt
legetjenestens behov for lokaliteter pd Sandland

B) Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste arene

¢ Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste arene har skjedd i trad med:

o krav til forsvarlig saksutredning (jf. kommuneloven)

o regler for avhending av kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har
skjedd i trad med kommunens retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt
av kommunestyret

o krav til journalfering og arkivering (jf. lov om arkiv og forskrift om offentlige
arkiv)

Alternative undersokelsesformer

Dersom kontrollutvalget vedtar & gjennomfere en undersekelse s kan dette gjores pa flere
maéter:

A) Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzrer & gjennomfore systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med kommunestyrets vedtak
og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mlene som er satt pa
omradet,

c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med offentlige
utredningskrav,

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nédd.
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Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder p& omrédet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

Forvaltningsrevisjon er en lovpélagt oppgave.

Aktuelle tema i en forvaltningsrevisjon kan vere som folger:

e Om salget av Helsehuset pa Sandland har skjedd i trdd med regler for avhending av
kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har skjedd i trdd med kommunens
retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt av kommunestyret

e Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste drene har skjedd i trdd med:
o krav til forsvarlig saksutredning (jf. kommuneloven)

o regler for avhending av kommunal (offentlig) ciecndom, herunder om salget har
skjedd i trdd med kommunens retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt
av kommunestyret

o krav til journalfering og arkivering (jf. lov om arkiv og forskrift om offentlige
arkiv)

B) Hendelsesbasert undersokelse:

Av og til oppstar det situasjoner eller hendelser som gjer at kontrollutvalget ensker 4 sette i
gang undersokelser. Man kaller gjerne slike undersgkelser for hendelsesbaserte
undersokelser, i motsetning til undersokelser basert pa risiko (ofte forvaltningsrevisjon).! Det
kan typisk vare en uensket hendelse eller tilstand som blir kjent gjennom en varsling, et
medieoppslag eller liknende. Fellesnevneren er at noe kritikkverdig kan ha skjedd, og
kontrollutvalget ensker saken belyst, med fokus p& hendelsen. Formalet kan veere 4 klarlegge
og beskrive hva som faktisk har skjedd, og deretter & belyse eller forklare de utlosende
faktorene.

Denne typen undersgkelser er ikke lovpélagte.
Aktuelle tema i en hendelsesbasert undersekelse kan vare som folger:

e Om ordferer var inhabil, eller eventuelt hadde en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i
forbindelse med formannskapet og kommunestyrets vedtak om & selge Helsehuset pa
Sandland

e Om kunngjering pd Finn.no er tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer
for salg av eiendom og regler for salg av offentlig eiendom

" NKRF, Veileder i forvaltningsrevisjon (2016), pa side 24.
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e Om en budrunde pé 2,5 dager er i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eilendom

e Om manglende takst/verdivurdering ved salget av helsehuset er i trad med regler for
avhending av kommunal (offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg
av eiendom

¢ Om dokumenter og korrespondanse vedrerende salget og leieforholdet har blitt
journalfert og arkivert i trdd med regelverket

e Om kommunes administrasjon i forkant av vedtak om salg gjorde en forsvarlig

utredning til kommunestyret vedrarende salgets okonomiske hensiktsmessighet, samt
legetjenestens behov for lokaliteter p4 Sandland

C) Kombinasjon av hendelsesbasert undersokelse og forvaltningsrevisjon

En eventuell undersekelse kan ogsa gjennomferes som en kombinasjon av
forvaltningsrevisjon og hendelsesbasert undersgkelse.

Ressursmessige og skonomiske forhold

Forvaltningsrevisjon:

Dersom det gjennomfores en undersokelse i form av en forvaltningsrevisjon vil timeforbruket
antakelig ligge pa om lag 350 timer.

Dersom det gjores en omprioritering i vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 vil
finansieringen av undersakelsen skje gjennom det revisjonshonorar som kommunen allerede
har betalt og betaler til kommunens revisjonsselskap, Vefik IKS.

Dersom undersokelsen skal gjeres som en forvaltningsrevisjon, i tillegg til de vedtatte
forvaltningsrevisjoner i plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020, fordrer dette en
tilleggsbevilgning pa fra kommunestyret. En slik tilleggsbevilgning vil antakeligvis métte
utgjere om lag kr 350.000,-.

Hendelsesbasert undersgkelse:

Dersom undersgkelsen gjennomferes som en hendelsesbasert undersekelse, vil dette vare en
undersokelse som kommer i tillegg til vedtatte forvaltningsrevisjoner. En slik undersakelse
vil derfor utgjere en merkostnad for kontrollutvalget, noe som fordrer en tilleggsbevilgning
fra kommunestyret.
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Tabellen nedenfor viser estimert timeforbruk ved gjennomfering av en hendelsesbasert
undersokelse.

Estimert timeforbruk

Planlegging 7,5
Regelverk med mer 15
Datainnsamling

a) Dokumenter 15
b) Intervju 22,5
Bearbeiding av data 22,5
Rapport 37,5
Mgte i kontrollutvalg 15
Mgte i kommunestyret 15
Sum 150

Timeprisen antas & ligge pa om lag kr 1000,-. En tilleggsbevilgning vil antakeligvis métte
utgjere om lag kr 150.000,-.

Valg av eventuell oppdragstaker med mer
Dersom kontrollutvalget vedtar & gjennomfore en undersgkelse, s& finnes det flere alternativer

angéende hvem som skal eller kan gjennomfere undersokelsen.

A) Utvidet egenregi — Bruk av Vefik IKS

Dersom en eventuell undersekelse skal gjennomferes i form av en forvaltningsrevisjon kan
dette skje ved 4 tildele oppdraget direkte til det interkommunale revisjonsselskapet Vefik
IKS, som Loppa kommune er medeier i. Dette gjelder uavhengig av anskaffelsens belop.
Dette i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1. Det er videre slik at
kontrollutvalget er gitt myndighet til & gjore omprioritering i vedtatt plan for
forvaltningsrevisjon 2017-2020.

Dersom en eventuell undersekelse skal gjennomfores i form av en hendelsesbasert
underspkelse er det ikke dpenbart at oppdraget skal eller kan tildeles direkte til det
interkommunale revisjonsselskapet Vefik IKS, som Loppa kommune er medeier i.

Det er heller ikke dpenbart at en slik undersekelse kan gjores ved 4 omprioritere i plan for
forvaltningsrevisjon.

Uansett underspkelsesform finner sekretariatet grunn til 4 nevne at Vefik IKS per i dag har
restanse (etterslep) pa levering av forvaltningsrevisjon til Loppa kommune.

B) Bruk av andre oppdragsgivere — Innhenting av tilbud

Dersom det skal brukes en annen oppdragstaker enn kommunens revisor, vil dette métte skje
ved & innhente tilbud fra minst tre leveranderer i markedet, jf. lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.”

* Dette gjelder for anskaffelser inntil 1,3 mill. kroner.
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Sekretariatets vurderinger

Dersom kontrollutvalget finner grunnlag for & gjennomfere en undersekelse anbefaler
sekretariatet at dette gjennomfores som en hendelsesbasert undersekelse der tema for
undersekelsen avgrenses til noen konkrete forhold og hendelser. Vi viser til foreslétte
problemstillinger i punkt 2 b) i sekretariatets tilrddning nedenfor.

Sekretariatet anbefaler videre at det innhentes tilbud fra tre leveranderer.

Siden en eventuell hendelsesbasert undersgkelse fordrer en okt gkonomisk ramme pa om lag

kr 150.000,- med hensyn til kontrollutvalgets budsjett, ma saken godkjennes av
kommunestyret for en undersgkelse kan igangsettes.

Sekretariatets tilradning

Pa grunnlag av det som er nevnt ovenfor tilrér sekretariatet folgende:

1. Kontrollutvalget ser det hensiktsmessig & gjennomfore en hendelsesbasert undersokelse
angadende kommunens salg og leie av helsehuset pd Sandland.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstiling:

a) Kommunestyret ber kontrollutvalget igangsette en hendelsesbasert undersgkelse av
enkelte forhold vedrerende kommunens salg og leie av helsehuset pa Sandland.

b) Undersgkelsen skal gi svar pa felgende problemstillinger:

o Gjorde administrasjonen i forkant av vedtak om salg en forsvarlig utredning til
kommunestyret vedrerende salgets skonomiske hensiktsmessighet, samt legetjenestens
behov for lokaliteter p& Sandland?

e Var ordforer inhabil, eller eventuelt hadde ordferer en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i
forbindelse med formannskapets og kommunestyrets behandling om & selge helsehuset pé
Sandland?

e Var en kunngjering pa Finn.no tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer for
salg av eiendom og regler om salg av offentlig eiendom?

e Var en budrunde pa om lag 2,5 dager i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Var manglende takst/verdivurdering i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Har dokumenter og korrespondanse vedrerende salg og leie av helsehuset pa Sandland
blitt journalfert og arkivert i trdd med regelverket?
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¢) Undersekelsen gjennomferes innenfor en gkonomisk ramme pa kr 150.000 eks. mva.

d) Kontrollutvalget engasjerer oppdragstaker for gjennomfering av undersekelsen pa
bakgrunn av innhenting av tilbud fra minst tre leveranderer.

e) Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av undersekelsen.
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Loppa kommune v/ kommunestyret

Epost: postmottak@loppa.kommune.no

Arkivkode
4/1 07
Journalnr.
2019/17083-13

SARUTSKRIFT
Maete 13. september 2019

Sak 15/2019
Faktakartlegging av kommunens salg og leie av helsehuset

Radmannen var tilstede innledningsvis, og ba om & fa oversendt alle grunnlagsdokumenter
som er benyttet i saksutredningen for denne sak. R&dmannen forlot deretter metet.

1. Kontrollutvalget ser det hensiktsmessig 4 gjennomfore en hendelsesbasert undersekelse
angdende kommunens salg og leie av helsehuset pa Sandland.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med felgende innstiling:

a) Kommunestyret ber kontrollutvalget igangsette en hendelsesbasert undersekelse av
enkelte forhold vedrerende kommunens salg og leie av helsehuset pa Sandland.

b) Undersekelsen skal gi svar pa folgende problemstillinger:

e Gjorde administrasjonen i forkant av vedtak om salg en forsvarlig utredning til
kommunestyret vedrerende salgets ekonomiske hensiktsmessighet, samt legetjenestens
behov for lokaliteter pa Sandland?

e Var ordfarer inhabil, eller eventuelt hadde ordferer en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i
forbindelse med formannskapets og kommunestyrets behandling om & selge helsehuset pa
Sandland?

e Var en kunngjering pa Finn.no tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer for
salg av eiendom og regler om salg av offentlig eiendom?

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS: Alta Hammerfest
Org.nr. 991 520 759 Altaveien 96 | Sjegata 25
9502 Alta Pb. 95, 9615 Hammer fest
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e Var en budrunde p4 om lag 2,5 dager i trad med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

® Var manglende takst/verdivurdering i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Har dokumenter og korrespondanse vedrerende salg og leie av helsehuset pa Sandland
blitt journalfert og arkivert i trdd med regelverket?

c¢) Undersekelsen gjennomfores innenfor en gkonomisk ramme pé kr 150.000 eks. mva.

d) Kontrollutvalget engasjerer oppdragstaker for gjennomfering av undersekelsen pa
bakgrunn av innhenting av tilbud fra minst tre leverandorer.

e) Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av undersekelsen.

Behandling:

Sekretariatet v/ rddgiver Tom @yvind Heitmann redegjorde muntlig for
faktakartleggingsprosessen, og svarte p4 spersmal.

Thorbjern Johnsen fremmet folgende forslag:

«Kontrollutvalget vedtar at det gjennomfores en forvaltningsrevisjon med tema og ordlyd slik
det er beskrevet i saksfremleggets side 4 som folger:

«Aktuelle tema i en forvaltningsrevisjon kan veere som falger:

e  Om salget av Helsehuset pa Sandland har skjedd i trid med regler for avhending av
kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har skjedd i trad med kommunens
retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt av kommunestyret

e Om kommunens salg av eiendom og bygg de siste drene har skjedd i trad med:
o krav til forsvarlig saksutredning (jf. kommuneloven)

o regler for avhending av kommunal (offentlig) eiendom, herunder om salget har
skjedd i trad med kommunens retningslinjer for avhending av eiendom, vedtatt
av kommunestyret

o krav til journalforing og arkivering (if. lov om arkiv og forskrift om offentlige
arkiv)»

Forvaltningsrevisjonen gjennomfores i neste planperiode. »

Leder tok opp sekretariatets tilrddning.
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Votering:
De to forslagene ble satt opp mot hverandre:

Sekretariatets tilrddning ble vedtatt med leders stemme.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget ser det hensiktsmessig & gjennomfore en hendelsesbasert undersekelse
angdende kommunens salg og leie av helsehuset pa Sandland.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstiling:

a) Kommunestyret ber kontrollutvalget igangsette en hendelsesbasert undersekelse av
enkelte forhold vedrerende kommunens salg og leie av helsehuset pa Sandland.

b) Undersgkelsen skal gi svar pd felgende problemstillinger:

e Gjorde administrasjonen i forkant av vedtak om salg en forsvarlig utredning til
kommunestyret vedrerende salgets skonomiske hensiktsmessighet, samt legetjenestens
behov for lokaliteter p4 Sandland?

e Var ordferer inhabil, eller eventuelt hadde ordfarer en etisk sett uheldig dobbeltrolle, i

forbindelse med formannskapets og kommunestyrets behandling om 4 selge helsehuset pa
Sandland?

e Var en kunngjering pa Finn.no tilstrekkelig sett i forhold til kommunens retningslinjer for
salg av eiendom og regler om salg av offentlig eiendom?

e Var en budrunde pa om lag 2,5 dager i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e  Var manglende takst/verdivurdering i trdd med regler for avhending av kommunal
(offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av eiendom?

e Har dokumenter og korrespondanse vedrarende salg og leie av helsehuset p4 Sandland
blitt journalfert og arkivert i trad med regelverket?

¢) Undersekelsen gjennomferes innenfor en gkonomisk ramme pé kr 150.000 eks. mva.

d) Kontrollutvalget engasjerer oppdragstaker for gjennomforing av undersegkelsen pa
bakgrunn av innhenting av tilbud fra minst tre leveranderer.

¢) Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av undersekelsen.

Rett utskrift bekreftes.
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Alta den 2. oktober 2019

alget

Sekretaer for kontrollutv

Kopi: Loppa kommune v/ ridmannen



LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 21.08.2019 Terje Haugen
Arkivref: 2018/371-0/

L13 terje.k.haugen@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Magtedato
51/19 Kommunestyre 15.10.2019

Lovlighetskontroll kommunestyrets vedtak PS 10/19.
Detaljregulering for Frakkfjorden akvakulturanlegg.

Sammendrag

Kommunestyrerepresentantene Turid B. Grennbech (SP), Hans Roald Johnsen (SV) og Cato
Kristiansen (SV) har i brev av 8.5. lagt inn krav om lovlighetskontroll av vedtak PS 10 /19
fattet 1 kommunestyret 10.04.2019. Kravet er gjort i henhold til kommunelovens § 59.

Rédmannen kan ikke se at det er grunnlag for & hevde at kommunestyrevedtaket er ulovlig, og
anbefaler derfor at saken oversendes Fylkesmannen i Troms og Finnmark for videre behandling

Radmannens forslag til vedtak:

Kravet om lovlighetskontroll av kommunestyrets vedtak av 10.04.2019 i sak PS 10/19
oversendes Fylkesmannen i Troms og Finnmark for videre behandling.

Vedlegg:

Krav om lovlighetskontroll av 8.5.2019

E-post fra Finnmark fylkeskommune av 8. mai 2019.

Fylkesmannens brev av 28.05.2019. Lovlighetsklage oversendes for underinstansbehandling-
kommunestyrets vedtak PS 10/19.

Saksutredning:

I mete den 11.04.2019 framkom felgende vedtak i kommunestyret i sak PS 10/19:






Szerutskrift: Detaljregulering for Frakkfjorden akvakulturanlegg
Vedtak i Kommunestyre - 11.04.2019
Loppa kommunestyre godkjenner planforslaget for detaljregulering av Frakkfjorden
akvakulturanlegg. Dette er i henhold til gjeldende arealplan for Frakkfjorden.
Vedtatt mot 4 stemmer (2SV/2SP)
Behandling i Kommunestyre- 11.04.2019
Forslag fra Loppa SV og SP;
Detaljregulering for Frakkfjorden akvakulturanlegg med tilherende reguleringsbestemmelser
utsettes inntil ny arealplan og kystsoneplan for Loppa kommune blir vedtatt.
Det ble stemt over utsettelsesforslaget som fikk 4 stemmer (2SV2SP) mens det ble avgitt 11
stemmer for realitetsbehandling.
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 11 mot 4 stemmer (SV/SP).

Lovlighetskontroll:

Kommunestyrerepresentantene Turid B. Grennbech (SP), Hans Roald Johnsen (SV) og Cato
Kristiansen (SV) har i brev av 8.5. lagt inn krav om lovlighetskontroll av vedtak PS 10 /19
fattet i kommunestyret 10.4.2019. Kravet er gjort i henhold til kommunelovens § 59.

Det vises til at saken ikke var tilstrekkelig utredet og ikke skulle vaert behandlet. De ber om at
behandling av, og dermed vedtak i sak PS 10/19 blir kjent ugyldig.

Fylkesmannen viser til at de har mottatt lovlighetsklage fra ovenfor nevnte
kommunestyrerepresentanter hvor det fremmes lovlighetskontroll over kommunestyrets vedtak
1 sak PS 10/19 datert 11.4.2019.

Fylkesmannen viser til at tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan bringe inn
avgjorelser truffet av folkevalgt organ inn for lovlighetskontroll.

Fylkesmannen har oversendt klagen til kommunen for forberedende behandling.

Fylkeskommunen har ogsa fétt en henvendelse om lovlighetskontroll (epost av 02.05.2019)
som er besvart i epost av 08.05.2019:
Utdrag fra fylkeskommunens e-post:

«Finnmark fylkeskommune har ingen rolle i lovlighetskontroller av vedtak fattet av kommuner
i Finnmark. Etter kommuneloven § 59 nr. 2 skal krav om lovlighetskontroll fremsettes for det
organ som har truffet den aktuelle avgjorelse (her: Loppa kommunestyre). Opprettholder
organet sin avgjerelse, skal saken ifglge kommuneloven oversendes departementet for
lovlighetskontroll. Departementets fullmakt til & fare lovlighetskontroll med kommunale
avgjerelser er i all hovedsak delegert videre til Fylkesmannen.»

«Vi videresender din henvendelse til ordferer/meteleder i Loppa kommunestyre og
Fylkesmannen i Troms og Finnmark, som rette instanser etter kommuneloven § 59».

I henhold til kommuneloven § 59 nr. 1 kan tre eller flere medlemmer i kommunestyret bringe
avgjerelser truffet av kommunestyret inn for departementet (delegert til fylkesmannen) for
lovlighetskontroll:



Fra Kommuneloven

«Tre eller flere medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget kan sammen bringe
avgjarelser truffet av folkevalgt organ eller den kommunale eller fylkeskommunale
administrasjon inn for departementet til kontroll av avgjerelsens lovlighet.»«Krav
om lovlighetskontroll framsettes for det organ som har truffet den aktuelle
avgjerelse. Hvis dette opprettholder avgjarelsen, oversendes saken til
departementet.»Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til om avgjarelsen

a) er innholdsmessig lovlig

Departementet skal oppheve avgjarelsen hvis det er gjort slike feil at den er ugyldig.
«Krav om lovlighetskontroll medfarer ikke at iverksettelsen av den paklagede
avgjaerelsen utsettes med mindre det organ som har truffet avgjarelsen, kommunalt
eller fylkeskommunalt organ overordnet dette eller departementet fatter slikt vedtak.»

Vurdering:

Lovlighetskontrollen er fremmet av tre eller flere av kommunestyrets medlemmer, jamfor
kommunelovens § 59.

Kommunestyret skal vurdere om vedtaket skal opprettholdes. Dersom kommunestyret velger &
opprettholde vedtaket skal saken oversendes til departementet for videre behandling og
avgjerelse.

I vurderinga skal en ta stilling til om avgjerelsen
a) er innholdsmessig lovlig:

Fra Plan- og bygningsloven:

«Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omradet og er ved
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak
som nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken
skal avgjores av departementet etter § 11-16.»

«Tiltak etter § 1-6 ma ikke vaere i strid med planens arealformal og generelle
bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformal og hensynssoner.»

Vedtaket i sak PS 10/19 er Vedtaket baserer seg pa gjeldende og godkjente arealplan hvor det

framgdr at det er avsatt omréder til akvakultur i Frakkfjord.

b) truffet av noen som har myndighet til & treffe slike avgjorelser:
«lverksetting av tiltak som omfattes av denne lov, kan bare skje dersom de ikke er i
strid med lovens bestemmelser med tilhgrende forskrifter, kommuneplanens
arealdel og reguleringsplan, jf. kapittel 20 om sgknadsplikt og tillatelse.»

Vedtak er gjort av kommunestyret i henhold til gjeldende arealplan.

C) blitt gjort pa lovlig méte.



Vedtaket er fattet i lovlig satt kommunestyremete.

R4dmannen kan ikke se at det er grunnlag for & hevde at kommunestyrevedtaket er ulovlig, og
anbefaler derfor at saken oversendes Fylkesmannen i Troms og Finnmark for videre
behandling.






Fylkesmannen i Troms og Finnmark var dato: Var ref:

Romssa fa Finnmdrkku fylkkamaénni 28.05.2019 2019/6840
Tromssan ja Finmarkun maaherra

Deres dato: Deres ref:
L-Q!»"l)ﬂﬁ@lﬂ MUNELRREa kommuhe Saksbehandler, innvalgstelefon
Parkv. 1/3Rarkv-—3 Tone Selseth Bertheussen, 77642037

95509550 @KSFIORDZKSHORD

Lovlighetsklage oversendes for underinstansbehandling -
kommunestyrets vedtak PS 10/19

Fylkesmannen har mottatt vedlagte lovlighetsklage fra kommunestyrerepresentantene Turid B.
Grenbech (SP), Hans Roald Johnsen (SV) og Cato Kristiansen {SV).

Av brevet fremgéar det at det fremmes lovlighetskontroll over kommunestyrets vedtak PS 10/19
datert 11.4.2019.

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan sammen bringe avgjerelser truffet av
folkevalgt organ eller den kommunale eller fylkeskommunale administrasjon inn for
departementet til kontroll av avgjereisens lovlighet, jf. kommuneloven 8 59 nr. 1. Krav om
lovlighetskontroll framsettes for det organ som har truffet den aktuelle avgjerelse, jf.
kommuneloven § 59 nr. 2. Hvis denne opprettholder avgjerelsen, oversendes saken til
Fylkesmannen. Fylkesmannen tar altsa ikke stilling til lovlighetsklagen fer den har vaert gjennom
forberedende klagebehandling i underinstansen.

Vi oversender herved klagen til kommunen for forberedende behandling.

Fylkesmannen vedlegger far ordens skyld e-post fra Finnmark fylkeskommune i forbindelse med at
lovlighetsklagen farst ble adressert dit.

Med hilsen
Wilhelm Istad (e.f.) Tone Selseth Bertheussen
fungerende leder for juridisk seksjon seniorradgiver juridisk

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
E-postadresse; Postadresse: Besaksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen no Statens Hus Strandvegen 13, Tromsa www. fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadsg

www. [vlkesmannen.no/melding Org.nr. 967 311 014






Fra: Hals, Kristi Aresvik[Kristi.Aresvik.Hals@ffk.no]
Dato: 8. mai 2019 09.16.46

Til: cato9559kr@gmail.com

Kopi: FMTF Past; Ordfaerer Loppa

Tittel: Krav om lovlighetskontroll - Loppa kommune

Det vises til din e-post av 2. mai 2019, der det fremsettes krav om lovlighetskontroll av Loppa kemmunestyres
vedtak PS 10/19.

Finnmark fylkeskommune har ingen rolle i lovlighetskontroller av vedtak fattet av kommuner i Finnmark. Etter
kommuneloven § 59 nr. 2 skal krav om lovlighetskontroll fremsettes for det organ som har truffet den aktuelle
avgjorelse (her: Loppa kommunestyre). Opprettholder organet sin avgjgrelse, skal saken ifglge kommuneloven
oversendes departementet for lovlighetskontroll. Departementets fullmakt til a fgre lovlighetskontroll med
kommunale avgjprelser er i all hovedsak delegert videre til Fylkesmannen.

Mer informasjon om lovlighetskontroll etter kommuneloven § 53 kan du finne i Kommunal- og
moderniseringsdepartementets veileder.

Vi videresender din henvendelse til ordfgrer/meteleder i Loppa kommunestyre og Fylkesmannen i Troms og
Finnmark, som rette instanser etter kommuneloven § 59.

Med vennlig hilsen,
Finnmark fylkeskommune
Finnmarkku fylkkagielda

Sentraladministrasjonen
Guovddashalddahus

Kristi Aresvik Hals
Jurist
7896 3282/97135172
Nt Ik.ne







Dato g 1A 2513
Ark..nr,
Krav om lovlighetskontroll 29 MA’ 2019 Saksnr

MOTTATT

Undertegnede kommunestyrerepresentanter krever med dette lovlighetskontroll av vedtak PS 10/19
fattet i kommunestyremgte 11.04.2019. Kravet gjeres i henhold til Kommuneloven paragraf 59.

Vi viser til Plan og bygningsloven kapittel 4 og 14 om konsekvensutredning og sikkerhets og
sarbarhetsanalyse. En slik utredning og analyse er ikke utfgrt. Det er kommet inn 25 hgringssvar til
saken noe som vi mener viser at dette er en sak som bergrer mange interesser. Vedtaket bygger pa
arealplan fra 2002 og kystsoneplan fra 1989 , dette er gammel kunnskap og konsekvensene er ikke
godt nok kartlagt bade i forhold til forurensning og naturmangfold.

P4 bakgrunn av dette mener vi at saken ikke var tilstrekkelig utredet og ikke skulle vaert behandlet. Vi
ber derfor om at behandling av, og dermed vedtak i sak PS 10/19 blir kjent ugyldig.

Med hilsen

Tund & Grepbeeld 57
J/ﬂmw Qoald Jormor? 2V

Calo Frizlnnsen 2V






LOPPA KOMMUNE

Sentraladministrasjonen

Saksframlegg

Dato: 08.10.2019
Arkivref: 2019/562-0/
150
Saknsnr Utvalg Magtedato
52/19 Kommunestyre 15.10.2019

Diskusjonssak - VEFIK IKS Endring av nekkel for
kostnadsfordeling

Radmannens forslag til vedtak:
Ingen

Vedlegg:
Henstilling fra kommunens eierrepresentant VEFIK IKS av 16.09.2019

Saksutredning:

Saken er satt opp som diskusjonssak og i den forbindelse vises det til vedlegg.






Postmottak

Fra: Arve Berntzen <arve@datamann.no>

Sendt: 16. september 2019 10:15

Til: 'Steinar Halvorsen (ordforer@loppa.kommune.no)’; Radmann; Postmottak
Kopi: Berit Land

Emne: VS: VEFIK - budsjett 2020

Hei.

Med bakgrunn i henvendelse fra Kontrollutvalget i Loppa og mitt tilsvar ber jeg om at det vurderes a sette opp
"VEFIK IKS — endring av ngkkel for kostnadsfordeling" som sak pa fgrstkommende kommunestyre.

| dag faktureres kommunene etter fglgende modell:
e 40 % av kostnadene fordeles med lik andel pa kommunene
e 60 % av kostnadene fordeles etter omsetning i den enkelte kommune

Det er skissert fglgende forslag til ny modell, gjeldende fra 2020:
e 10 % av kostnadene fordeles med lik ande! pa kommunene
e Resten faktureres som utfgrt arbeid etter medgatt tid

| utgangspunktet (og for framtida) vil denne modellen kanskje veere mer korrekt, den enkelte kommune betaler for
den jobben som gjgres for dem. Men VEFIK har et betydelig etterslep pa forvaltningsrapporter for stort sett alle
medlemskommunene. | prinsippet har Loppa og andre betalt for et fast antall rapporter hvert ar som vi ikke har fatt.
Dersom VEFIK na gar over til en ny kostnadsmodell der kommunene skal faktureres etter medgatt tid vil man pa en
mate bli fakturert pd nytt (medgatt tid) for rapporter som man skulle ha fatt, men som ikke er levert - av forskjellige
arsaker.

Det skal vaere nytt representantskapsmete i VEFIK i oktober. Der skal ny modell for kostnadsfordeling tas opp. Jeg
synes det vil vaere nyttig for kommunestyret 3 diskutere denne saka, slik at jeg som Loppas representant i
representantskapsmegtet kan ha kommunens syn med meg. Jeg hdper derfor at det er mulig a ta opp denne saka pa
kommunestyremgtet 19. september.

Med vennlig hilsen
Arve Berntzen
Eierrepresentant VEFIK IKS

Fra: Arve Berntzen
Sendt: mandag 16. september 2019 08:29

Til: Info Land <info@land.no>
Emne: SV: VEFIK - budsjett 2020

Hei Berit.

Budsjettet for 2020 for VEFIK er ikke klart enna. Som du nevner ble det vedtatt pa forrige rep.skapsmgte at dette
skulle behandles i oktober, og da skal man ogsa ta stilling til ny kostnadsfordeling mellom eierkommunene. Den
modellen som ble luftet pa forrige mate var fakturering etter medgatt tid for revisjonsoppdrag, og kun en liten

felleskostnad, ca. 10 % ble nevnt.

Jeg ser problemet med at man pa en mate vil betale dobbelt for de forvaltningsrapportene som ikke er utfgrt hittil
dersom man gar over til fakturering etter medgatt tid. Dette bgr vare en prinsippdiskusjon, kanskje bade i

1



kommunestyre og i rep.skapet. Men jeg ser at det kan bli vanskelig & f& "tilgodelapp" p& manglende rapporter, det
gjelder jo s& mange kommuner og rapporter.

Jeg sender en henvendelse til ordfgrer og radmann i dag, med bakgrunn i spgrsmélene fra KU, s3 far de gjgre en
vurdering av om saka kan tas opp i kommunestyremgtet pa torsdag.

Hilsen Arve

Fra: Info Land <info@land.no>
Sendt: sgndag 15. september 2019 13:42
Til: Arve Berntzen <arve @datamann.no>

Emne: VEFIK - budsjett 2020

Hei Arve!

KU hadde mgte 13. sept og satte bl.a. opp budsjett for 2020. En av postene er anslag for kostn for VEFiKs tjenester.
Sekretariatet orienterte om at det pa reprmgtet i VEFIK i okt vil deres budsjett for 2020 bli behandlet. Det betyr at vi
matte ha en "kvalifisert gjetning" av hva kostn vil bli. Vi fikk ogsa hgre at VEFIK gnsker & endre ngklen for
kostnfordeling mellom kommunene av div arsaker.

Spmal/tanker som da reiser seg:

* Innevaerende planperiode er 2016-2020. Ovennevnte vil innebaere prinsippendring i planperioden.

e Som tidligere nevnt er det et betydelig etterslep pa rapporter innen forvaltningsrevisjonen. VEFIK har gjort
Loppa kommune til "ufrivillig lovbryter".

e Loppa kommune (og sikkert flere andre) har betalt arlig for & fa gjennomfort
forvaltningsrevisjonsrapportene uten & fa noe tilbake. Innbetalingene gjelder en tjeneste som ikke er levert,
mao ma det ses pa som forskuddsbetaling. Hvordan blir dette synliggjort i VEFIKs regnskap og hvordan skal
det behandles i forhold til prinsippendringen?

Det er kommunestyret som instruerer representantene, sa KU kan lite gjgre her. Du har tidligere etterlyst
styringssignaler, men jeg vet ikke om VEFIK har sendt noe brev til kommunen om prinsippendringsforslaget. Sender
deg mine tanker rundt saken, kanskje spgrsmalet bgr tas opp i kstyret, evt utsette saken i VEFIK til kstyret far
behandlet spmalet.

Hilsen Berit

|:, Virus-free. www.avg.com
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