
Agder Sekretariat  
Sekretariat for kontrollutvalg i Agder 

 Postboks 120 
4491 Kvinesdal 
Bankkonto:  
3080 32 25660 
Organisasjonsnr.: 
988 798 185 

 

 
Eierkommuner: 

 
Ansatte: 

Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, 
Farsund, Flekkefjord, Hægebostad, 
Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, 
Lyngdal, Sirdal, Valle, Åseral 
 

Daglig leder Willy Gill 
Telefon: 90 95 62 46 
E-post: willy.gill@asekretariat.no 

Rådgiver Inger Lise Austrud 
Telefon: 91 86 99 75 
E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no 

 

Til kontrollutvalets medlemmar: 
Gunnar Brottveit (leiar), Åse Ingebjørg Flateland (nestleiar), Torleif B. Harstad (medlem), 
Bjørgulv N. Berg (medlem), Marianne Rysstad (medlem) 
 
INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALET 
Tid/stad: Onsdag 14. oktober 2020 kl. 13.00, kommunehuset, 
kommunestyresalen  
 
ORIENTERINGAR: 
Rådmannen er invitert inn frå starten av møtet til å orientera om følgjande:  

- Info rundt varsling  
o System og rutine for varslingssaker 
o Rapportering på saker som har vært og status 
o Er det saker som ikke er avsluttet? 

SAKSLISTE 
SAK 12/20 GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL FRÅ MØTE 19.06.20  
SAK 13/20 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I VALLE KOMMUNE 2021 
SAK 14/20  ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVING AV BESTEMMELSER 

OG VEDTAK FOR ØKONOMIFORVALTNINGA - VALLE KOMMUNE  
 
FASTE POSTAR 
Nytt frå revisor: 
Vidare arbeid i kontrollutvalet: 
 
EVENTUELT 
 
REFERAT:  
REF 03/20   FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT LVK 
REF 04/20  VARSEL OM TILSYN, VALLE KOMMUNE 
REF 05/20  VARSEL OM TILSYN, VALLE KOMMUNE 
  

Valle, 7. oktober 2020 
 

 
       Gunnar Brottveit 
       Leiar 
         

Inger Lise Austrud 
        Utvalssekretær 
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2 

 
Forfall og inhabilitet bes meldt til Inger Lise Austrud, tlf. 918 69 975 / ila@asekretariat.no 
Kopi til: Ordførar, rådmann, revisorer, Gunn Margith Homme, Setesdølen 
Varamedlemmer møter berre etter særskilt innkalling. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:ila@asekretariat.no


Agder Sekretariat 
 
Kontrollutvalet i Valle kommune    Sak 12/20 
        Møtedato: 14.10.20 
        Sakshandsamar: ILA 
 
 
SAK 12/20  GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL FRÅ MØTE 19.06.20 
 
Vedlegg: 
Forslag til møteprotokoll frå møte 19.06.20 
 
 
Bakgrunn for saka: 
Forslag til protokoll frå møte 19.06.20 vert lagt fram for godkjenning.  
 
 
Framlegg til vedtak: 
 

1. Møteprotokoll frå kontrollutvalets møte 19.06.20 vert godkjent.  
 
2. Leiar får fullmakt til å underteikne møteprotokollen 
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VALLE KOMMUNE – KONTROLLUTVALET 
 

MØTEBOK 
 
Møte nr. 02/20 
Dato: 19.06.20 kl. 13.00 – ca. kl. 14.40. 
Stad: Rådhuset, formannskapssalen. 
 
Til stades: 
Gunnar Brottveit, leiar  
Åse Ingebjørg Flateland, 
nestleiar 
Torleif B. Harstad, medlem 
Bjørgulv N. Berg, medlem 
 
Forfall:  
Marianne Rysstad, medlem 
  

Andre til stades (heile eller deler av møtet): 
Agder Kommunerevisjon IKS v/ Tor Ole Holbek, Tommy 
Pytten 
Agder Sekretariat v/ Inger Lise Austrud 
Administrasjonen v/ Aud Sunniva Fuhr frå kl. 13.15, Siv 
Ragnhild Bjerga (via Teams) og Else Margit Tveit 
 
Ordførar Steinar Kyrvestad 
 
 

 
Det var ikkje merknader til innkalling og saksliste. 

 
SAKSLISTE 
 
SAK 07/20 GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL FRÅ MØTE 04.03.20  
SAK 08/20  KONTROLLUTVALET SI ÅRSMELDING FOR 2019 
SAK 09/20 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON «PSYKOSOSIALT MILJØ OG 

MOBBING I GRUNNSKOLEN I VALLE KOMMUNE» -
TILBAKEMELDING 

SAK 10/20 ÅRSREKENESKAPEN 2019 FOR ØYNE INDUSTRIBYGG VALLE KF 
SAK 11/20 KOMMUNEREKENSKAPEN 2019 VALLE KOMMUNE 
  
 
ORIENTERINGAR: 
Rådmann er invitert til møte kl. 13.15 for å gje tilbakemelding på oppfølging av 
forvaltningsrevisjon «Psykososialt miljø og mobbing i grunnskolen i Valle kommune».   
 
Rådmann er og invitert inn til presentasjon av kommunerekneskapen 2019 Valle kommune.  
 
FASTE POSTAR 
Nytt frå revisor: 
Vidare arbeid i kontrollutvalet: 
 
EVENTUELT 
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REFERATAR:  
 
REF 02/20 INVITASJON FRÅ FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN, FKT 
 
 
Underskrift 
 
 
Gunnar Brottveit 
Leiar 
 
Kopi av møteboka sendes: Ordførar, rådmann, revisor, Gunn Margith Homme, Setesdølen 
 
 
SAK 07/20  GODKJENNING AV MØTEPROTOKOLL FRÅ MØTE 04.03.20 
 
Vedtak: 
 

1. Møteprotokoll frå kontrollutvalets møte 04.03.20 vert godkjent.  
 
2. Leiar får fullmakt til å underteikne møteprotokollen 

 
 
Saksutgreiing:     Sakshandsamar: Inger Lise Austrud 
 
Vedlegg: 
Forslag til møteprotokoll frå møte 04.03.20 
 
Bakgrunn for saka: 
Forslag til protokoll frå møte 04.03.20 vert lagt fram for godkjenning.  
 
 
Framlegg til vedtak: 
 

1. Møteprotokoll frå kontrollutvalets møte 04.03.20 vert godkjent.  
 
2. Leiar får fullmakt til å underteikne møteprotokollen 
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SAK 08/20  KONTROLLUTVALET SI ÅRSMELDING FOR 2019 
 
Vedtak: 
 

1. Framlegg til årsmelding for 2019 vert vedteken.  
 
2. Årsmeldinga sendast kommunestyret til orientering. 

 
 
Saksutgreiing:     Sakshandsamar: Inger Lise Austrud 
 
Vedlegg: 
Framlegg til årsmelding for 2019 
 
 
Bakgrunn for saka: 
Det er etablert ein praksis med å utarbeide ei enkel årsmelding frå kontrollutvalet. Eg har 
utarbeida eit framlegg til årsmelding som vil bli gjennomgått i møte. 
 
Framlegg til vedtak: 
 

1.  Framlegg til årsmelding for 2019 vert vedteken.  
 
2. Årsmeldinga sendast kommunestyret til orientering. 

 
 
 
SAK 09/20 RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON – PSYKOSOSIALT MILJØ 

OG MOBBING I GRUNNSKOLEN I VALLE KOMMUNE - 
TILBAKEMELDING. 

Vedtak: 
 
Kontrollutvalet tek rådmannen si tilbakemelding til orientering. 
 
Saksutgreiing:     Sakshandsamar: Inger Lise Austrud 
 
Vedlegg: 

1. Tilbakemelding frå rådmannen, datert 04.03.2020 
2. Rapport frå Agder Kommunerevisjon IKS, august 2019 

 
Generelt: 
Forvaltningsrevisjon er eit verktøy som kommunestyret og kontrollutvalet skal bruke for å 
sikre at kommunen drives på ein måte som varetek innbyggjarane sitt behov og rettigheiter 
best mogleg. Forvaltningsrevisjon er ein av dei pålagte oppgåvene til kontrollutvalet. 
Gjennom forvaltningsrevisjon undersøker kontrollutvalet om kommunen etterlever regelverk, 
når fastsette mål, og om ressursane forvaltast på ein effektiv måte. 
 
Fokus på å bidra til forbetring er eit viktig aspekt med gjennomføring av 
forvaltningsrevisjonar.  
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Saksopplysningar: 
 
Bakgrunn: 
Kontrollutvalet gjorde i sitt møte 17.09.2019 ei tilråding til kommunestyret i samband med 
motteke forvaltningsrevisjonsrapport «Psykososialt miljø og mobbing i grunnskolen i Valle 
kommune» 
 
Tilrådinga lydde slik: 
«Kommunestyret takker for en grundig rapport på eit svært viktig område.  
Kommunestyret vil at alle elevar skal ha eit godt psykososialt miljø på skulen og at skulen 
skal ha eit godt system for å sikre dette. Ein er tilfreds med at rapporten syner at det blir 
jobba godt på området. 
Kommunestyret ber rådmannen følgje opp rapportens anbefalingar. 
Kommunestyret ber om at rådmannen innen 1. mars 2020 gir ei skriftlig tilbakemelding til 
kontrollutvalet om korleis anbefalingane i rapporten er fulgt opp.  
 
Kommunestyret gjorde vedtak i sitt møte 23.10.2019 i tråd med tilrådinga frå kontrollutvalet. 
Tilrådingane var desse: (Tilbakemeldinga frå rådmannen i kursiv») 
 

• Valle kommune bør søke å utvikle den obligatoriske årlige tilstandsrapporten for 
grunnskolen slik at den i større grad blir et verktøy for sektorens kvalitetsutvikling. 
 
Det er tilsett ny skulefagleg ansvarleg i Valle kommune etter at rapporten ble skrive  
Det nå er ein grunnskule i kommunen  
Kommunen har fått rettleiing av «Oppfølgingsordninga» på desse områda. Rettleiinga 
vert avslutta desember 2019  
Forma på tilstandsrapporten skal, i samarbeid med Levekårsutvalet, arbeidast vidare 
med. Resultat frå nasjonale prøver og brukarundersøkingar leggjast fram for 
Levekårsutvalet etterkvart som dei er tilgjengelege. Dette kom fram som ønskje frå 
politisk skuleeigar i møte hausten 2019. Tilstandsrapporten leggjast fram for 
Kommunestyret i juni. Då vil deler av den kunne vere ei oppsummering av det som 
allereie er lagt fram i løpet av året  

 
• Valle skole bør gjennomgå og søke å videreutvikle skolens arbeid med å sikre gode 

læringsmiljø for skolens elever. 
 
Valle skule i løpet av hausten 2019 har starta opp med miljøteam. Nå i starten har det 
vore møte omtrent kvar veke. På sikt er planen å ha møte fast kvar 3. veke og oftare 
ved behov. I  
miljøteam sit, i tillegg til skulen, ulike instansar som PPT, barnevern, helsesjukepleiar 
og andre, til dømes politi, dersom det er hensiktsmessig. Kontaktlærar melder opp 
sakar kring elevar som det er nyttig å drøfte anonymt.  
 Allereie oppstarta tiltak som «Aktiv ute», fadderodning, 9A-møte, Klassetrivsel.no 
osv. vert vidareført  
Det er starta opp ei arbeidsgruppe som skal arbeidde med å utvikle ein plan for trygg 
og god overgang mellom barnehage og skule. I denne gruppa sit, rektor, styrar, ein 
pedagogisk leiar frå barnehage, fagansvarleg SFO, ein lærar frå småskulesteget og 
PPT  
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• Valle skole bør fremover legge særlig vekt på å videreutvikle foreldresamarbeidet. 
 
Rektor deltok på alle foreldremøta ved oppstart av skuleåret hausten 2019. I alle 
klassane vert det, i samarbeid med føresette, sett i gang tiltak med tanke på 
klassemiljø  

 
 
Framlegg til vedtak: 
 
Kontrollutvalet tek rådmannen si tilbakemelding til orientering. 

 
 
 
SAK 10/20 ÅRSREKNESKAPEN FOR 2019, ØYNE INDUSTRIBYGG VALLE KF 
 
Vedtak: 
 
Uttale frå kontrollutvalet til kommunestyret: 
 
Kontrollutvalet har handsama rekneskapen for 2019 til Øyne Industribygg Valle KF. Saman 
med årsrekneskapen låg det føre revisjonsmelding frå Agder Kommunerevisjon IKS.  
 
Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av rekneskapen med tilhøyrande spesifikasjonar og 
noter, tilfredsstiller dei formelle krav og rekneskapsbrukaren sitt informasjonsbehov. 
 
Ut over dette og det som går fram av revisjonsmeldinga til årsrekneskapen, datert 12. mai 
2020, har kontrollutvalet ingen merknader til årsrekneskapen for 2019 for Øyne Industribygg 
Valle KF. 
 
 
Saksutgreiing:     Sakshandsamar: Inger Lise Austrud 
 
 
Lover, forskrifter: 
Lov om kommunar og fylkeskommunar av 25. september 1992 
Forskrift om Årsbudsjett, årsrekneskap og årsmelding for kommunale og fylkeskommunale 
føretak av 17. desember 1999. 
 
Saksdokument vedlagt saken: 
Årsrekneskapen for 2019  
Revisjonsmelding, datert 12. mai 2020 
 
Saksopplysningar: 
Rekneskapen viser eit netto driftsresultat på kr 94.432 og eit rekneskapsmessig mindreforbruk 
på  kr 12.432.  
Det føreligg standard revisjonsmelding frå Agder Kommunerevisjon IKS. 
 
Årsrekneskapen inneheld driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap, 
økonomiske oversikter, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar. 
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Årsrekneskapen er utarbeida etter dei formelle krav som stilles i kommunelova med 
tilhøyrande rekneskapsføresegner i forskrift om årsrekneskap og årsmelding for kommunale 
og fylkeskommunale føretak, og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 
 
Handsaming av årsrekneskapen 
Handsaming av årsrekneskap og årsmelding vil være slik, jf. forskrift om årsrekneskap og 
årsmelding i kommunale føretak: 

- Føretaket sitt styre og dagleg leiar legg fram årsrekneskapen og årsmelding 
- Revisor legg fram revisjonsmelding til kommunestyret 
- Kontrollutvalet legg fram uttale om årsrekneskapen til kommunestyret 
- Formannskapet gjev innstilling til kommunestyret om godkjenning og disponering 

(Kontrollutvalets uttale skal føreligge når formannskapet handsamar rekneskapen) 
- Kommunestyret godkjenner rekneskapen 

 
 
Framlegg til vedtak: 
Uttale frå kontrollutvalet til kommunestyret: 
 
Kontrollutvalet har handsama rekneskapen for 2019 til Øyne Industribygg Valle KF. Saman 
med årsrekneskapen låg det føre revisjonsmelding frå Agder Kommunerevisjon IKS.  
 
Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av rekneskapen med tilhøyrande spesifikasjonar og 
noter, tilfredsstiller dei formelle krav og rekneskapsbrukaren sitt informasjonsbehov. 
 
Ut over dette og det som går fram av revisjonsmeldinga til årsrekneskapen, datert 12. mai 
2020, har kontrollutvalet ingen merknader til årsrekneskapen for 2019 for Øyne Industribygg 
Valle KF. 
 
 
SAK 11/20 KOMMUNEREKNESKAPEN FOR 2019, VALLE KOMMUNE 
 
Vedtak: 
 
Uttale frå kontrollutvalet til kommunestyret: 
 
Kontrollutvalet har handsama Valle kommune sin rekneskap for 2019. Driftsrekneskapen 
syner kr  127 264 297 til fordeling drift og eit rekneskapsmessig mindreforbruk på kr 1 562 
388. Saman med årsrekneskapen låg det føre årsmelding frå rådmannen og revisjonsmelding 
frå Agder Kommunerevisjon IKS. 
 
Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av rekneskapen med tilhøyrande spesifikasjonar og 
noter, samt rådmannen si årsmelding, dekkjer dei formelle krava i rekneskapsforskrifta og 
rekneskapsbrukaren sitt informasjonsbehov. 
 
Kontrollutvalet finn det også i år naudsynt å peike på at rekneskapen og årsmeldinga ikkje 
var ferdig innan dei fastsette fristane. Dette er krevjande for både revisor og kontrollutval og 
minskar utvalet sitt høve til å gjere sine pliktige oppgåver på ein fullgod måte. 
Kontrollutvalet ber om at kommunestyret krev at Valle kommune frå neste år held fristane for 
ferdig framlagd rekneskap og årsmelding.  
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Ut over dette og det som kjem fram i revisjonsmeldinga samt nr brev nr 1 frå revisor har 
kontrollutvalet ingen merknader til Valle kommune sin årsrekneskap for 2019. 
 
Saksutgreiing:     Sakshandsamar: Inger Lise Austrud 
 
Lover, forskrifter: 
Lov om kommunar og fylkeskommunar av 25. september 1992 
Forskrift om årsrekneskap og årsmelding av 15. desember 2000, med endringar i 2004 
 
Saksdokument som er lagt med saken: 

• Årsrekneskapen for 2019 
• Årsmeldinga for 2019 
• Brev nr. 1 frå revisor, datert 22.04.2020 
• Revisjonsmelding, datert 15.06.2020 

 
Saksopplysningar: 
Driftsrekneskapen viser kr  127 264 297 til fordeling drift og eit rekneskapsmessig 
mindreforbruk på kr. 1 562 388. 
  
Årsrekneskapen inneheld balanse per. 31. desember 2019, driftsrekneskap, 
investeringsrekneskap og økonomiske oversikter for rekneskapsåret avslutta per denne 
datoen, og ei beskriving av vesentleg brukte rekneskapsprinsipp og andre noteopplysningar. 
 
Årsrekneskapen er utarbeida etter dei formelle krav som stilles i kommunelova med 
tilhøyrande rekneskapsføresegner i forskrift for årsrekneskap og årsmelding og god 
rekneskapsskikk i Noreg. 
 
Det var sendt nummerert brev frå revisor, datert 22.04.2020, då rekneskapen og årsmeldinga 
ikkje var ferdig innan dei fastsette fristane. Rekneskapen vart levert 20.05.2020 medan fristen 
var 15.02.20. Utvalet er kjend med formannskapets fokus på problemstillinga.  
 
Revisor vil vera til stades i kontrollutvalet sitt  møte og kan svare på moglege spørsmål i 
samband med rekneskapen. 
 
Framlegg til vedtak: 
Uttale frå kontrollutvalet til kommunestyret: 
 
Kontrollutvalet har handsama Valle kommune sin rekneskap for 2019. Driftsrekneskapen 
syner kr  127 264 297 til fordeling drift og eit rekneskapsmessig mindreforbruk på kr 1 562 
388. Saman med årsrekneskapen låg det føre årsmelding frå rådmannen og revisjonsmelding 
frå Agder Kommunerevisjon IKS. 
 
Kontrollutvalet meiner at presentasjonen av rekneskapen med tilhøyrande spesifikasjonar og 
noter, samt rådmannen si årsmelding, dekkjer dei formelle krava i rekneskapsforskrifta og 
rekneskapsbrukaren sitt informasjonsbehov. 
 
Kontrollutvalet finn det også i år naudsynt å peike på at rekneskapen og årsmeldinga ikkje var 
ferdig innan dei fastsette fristane. Dette er krevjande for både revisor og kontrollutval og 
minskar utvalet sitt høve til å gjere sine pliktige oppgåver på ein fullgod måte. 
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Ein vil på ny råde til at kommunestyret gjer rådmannen merksam på at gjeldande fristar må 
verta haldne i framtida.  
 
Ut over dette og det som kjem fram i revisjonsmeldinga samt nr brev nr 1 frå revisor har 
kontrollutvalet ingen merknader til Valle kommune sin årsrekneskap for 2019. 
 
 
FASTE POSTAR 
Nytt frå revisor:  
Jobber med risiko og vesentlighetsanalysen som kjem til hausten.  
Skal i gang med forenklet etterlevelseskontroll som har frist 15.9.20.  
 
 
Vidare arbeid i kontrollutvalet:  
Neste møte i kontrollutvalet er 14.10.20.  
 
  
EVENTUELT 
 
REFERATAR 
 
REF 02/20 INVITASJON FRÅ FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN, FKT 
 
Utvalet tek referatet til orientering.  
 
 
 
 



Agder Sekretariat 
 
Kontrollutvalet i Valle kommune    Sak 13/20 
        Møtedato: 14.10.20 
        Sakshandsamar: ILA 
 
SAK 13/20 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I VALLE KOMMUNE 2021 

 
Vedlegg: 
1. Vedteke budsjett for Agder Sekretariat 
2. Agder Kommunerevisjon IKS – delbudsjett Valle 2021 
 
Bakgrunn for saka: 
Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar pålegg kommunen å ha ei 
forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget inneheld difor 
lovpålagte oppgåver. Budsjettframlegget er delt inn i 3 hovudgrupper; kontrollutvalet sine 
utgifter, utgifter til kjøp av revisjonstenester og til sekretariat. 
 
Kommunal- og Moderniseringsdepartementets Veileder om kontrollutvalets rolle og 
oppgåver s. 16, seier bl.a. at: Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. I 
budsjettet må kontrollutvalet synleggjere kontrollutvalets eigne kostnader og kostnader 
knytt til revisjonsaktiviteter.  
 
Videre står det noko om kven som kan gjera endringar i kontrollutvalets budsjett: 
Budsjettframlegg frå kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.  
 
Grunnen til at kontrollutvalets budsjett er i ei særstilling, er at utvalet skal vere fritt og 
uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen 
eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel 
formannskapet eller eit hovudutval, får innverknad på tilsynsorganets budsjettramme. 
Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, føreslå eit endra beløp i forhold til det 
kontrollutvalet føreslår. Kontrollutvalets budsjettframlegg skal likevel uendra følgje det 
samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved 
budsjetthandsaminga har informasjon om både kontrollutvalets framlegg og 
formannskapets innstilling til budsjett.  
 
Når det gjelder betaling for tenester som vert kjøpt av selskap/samarbeid, vert budsjettet her 
fastsett av representantskapet og av styret, og kan berre endrast av desse.  
 
Kontrollutvalssekretariatets budsjettframlegg: 
Driftstilskotet skal dekke den normale aktiviteten i kontrollutvalet, frå sakshandsaming 
til utsending av innkallingar og utskrifter, samt arkivhald med meir. Styret i Agder 
Sekretariat handsama budsjettet i møte 22.06.2020. 

 
Frå og med 01.01.2020 blei talet på eigarkommunar redusert frå 16 til 13 kommunar 
som følgje av kommunereforma. Då fastsette styret ny modell for fordeling av 
driftsutgiftene som differensierer utgiftene basert på innbyggartal. Jfr. tabellen 
nedanfor som viser dei vedtekne satsane for 2020.  
 
 



Innbyggartal Driftstilskot 2020 
1 - 3999 Kr. 134.000 
4000 - 6999 Kr. 160.000 
7000 - 9999 Kr. 175.000 
10000 - 19999 Kr. 210.000 
20000 - Kr. 290.000 

 
Totalt sett var det tilnærma nullvekst i sekretariatets budsjett frå 2019 til 2020.  
 
Ved styrets handsaming av budsjettet for 2021 vart det vedteke å halde totalbudsjettet 
uendra også frå 2020 til 2021. I realiteten inneberer dette ein realnedgang i budsjettet 
tilsvarande lønns- og prisvekst. Som følgje av dette blir det heller ikkje noko auke i 
driftstilskotet for den enkelte deltakarkommune. 
 
For Valle kommune betyr det at driftstilskotet til Agder Sekretariat vert uendra på kr. 134. 
000 
 
Selskapet/samarbeidet må i løpet av inneverande kommunestyreperiode bli omdanna til eit 
kommunalt oppgåvefellesskap eller eit interkommunalt selskap ihht ny kommunelov. 
For nærare informasjon vises det til vedlagte budsjett for Agder Sekretariat. 
 
Kommunerevisjonen: 
Sekretariatet har motteke delbudsjett for 2021 frå Agder Kommunerevisjon IKS. Tilskotet 
til revisjonen utgjer kr 650.000, som er ein auke med 1,5 % frå året før.  
 
I den nye kommunelova er revisor pålagt ny oppgåve, å gjennomføre forenkla 
etterlevelseskontroll. Denne er budsjettert til kr 50.000. Totalt tilskot til revisjonen vert då 
kr. 700.000.  
 
For ytterlegare informasjon om budsjettet vises til vedlagte utskrift av budsjettsaka. 

 
Kontrollutvalet sine utgifter: 
Ifølge forskrifta skal utgifter til kontrollutvalets samla verksemd være ein del av 
budsjettet for kontrollarbeidet. Som tidlegare er det en eigen post i budsjettframlegget til 
dekning av utvalet sine utgifter. Dette gjelder bl.a. møtegodtgjering, reiseutgifter, kurs 
mm. Det er vanleg at eit eller fleire medlemmar reiser på den årlege 
kontrollutvalskonferansen i regi av Noregs Kommunerevisorforbund.  
Sekretariatets generelle forslag i dei fleste kommunane er ein pott på kr. 25.000 til 
dekning av utgifter til kurs og opplæring.   
 
I tillegg er det ein post til Andre konsulenttenester som til dømes kan nyttas til 
forvaltningsrevisjon. Denne posten nyttast ved behov. 
 
Budsjettframlegget: 
Det framlagte budsjettframlegg for kontrollarbeidet bygger på 

• Førre års budsjettramme 
• Delbudsjett Valle for Agder Kommunerevisjon IKS for 2021  
• Vedteke budsjett for Agder Sekretariat for 2021 

 



Tabell: Forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Valle kommune 2021 
 Budsjettframlegg 2021 Vedteke budsjett 2020 Vedteke budsjett 2019 
Tilskot til 
revisjonsdistriktet 

Kr.   700.000 Kr.   640.000 Kr. 625 000 
 

Lut av 
sekretariatstenester 

Kr.   134.000 Kr.   134.000 Kr. 130 000 

Kontrollutvalet sine 
utgifter : 
Møtegodtgjersle 
m.m 
Kurs og andre utg. 
Andre konsulent- 
tenester 

 
 
Kr.     21.000 
 
Kr.     25.000 
 
Kr.     50.000 

 
 
Kr.     21.000 
 
Kr.     20.000 
 
Kr.     50.000 

 
 
Kr    21.000 
 
Kr    20.000 
 
Kr    50.000 

 
Totalbudsjett 

 
Kr.   930.000 

 
Kr.   865.000 

 
Kr  846 000 

 
 

 
 

Framlegg til vedtak:  
 

1. Kontrollutvalet tilrår ei budsjettramme for kontrollarbeidet i Valle kommune for 
2021 på kr. 930 000 

2. Budsjettframlegget skal følge formannskapets handsaming og 
innstilling til kommunestyret vedr. budsjett 2021 
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Postboks 120 
4491 Kvinesdal 
Bankkonto:  
3080 32 25660 
Organisasjonsnr.: 
988 798 185 

 

 
Eierkommuner: 

 
Ansatte: 

Audnedal, Bygland, Bykle, Evje og 
Hornnes, Farsund, Flekkefjord, 
Hægebostad, Iveland, Kvinesdal, 
Lindesnes, Lyngdal, Mandal, 
Marnardal, Sirdal, Valle, Åseral 
 

Daglig leder Kjell Ivar Hommen 
Telefon: 38 35 14 09 
Mobiltelefon: 97 51 02 98 
E-post: kjell.ivar@asekretariat.no 

Saksbehandler Willy Gill 
Telefon 38 35 52 77 
Mobiltelefon 90 95 62 46 
E-post: willy.gill@asekretariat.no 

 

UTSKRIFT AV MØTEBOK 
 
Agder Sekretariat - styret 
 
Møtedato: 22. juni 2020 
 
 
SAK 04/20 BUDSJETT FOR 2021 - AGDER SEKRETARIAT 
 
Daglig leder presenterte hovedtrekkene i budsjettforslaget.  
 
Styret drøftet saken og fattet følgende enstemmige vedtak: 
 
Vedtak: 
 

1. Budsjett for Agder Sekretariat for 2021 vedtas med et totalbudsjett på kr. 2.082.000. 
 

2. Deltakertilskuddene holdes uforandret fra 2020 til 2021 med følgende fordeling:  
 

Evje og Hornnes Kr. 134.000 
Bygland  Kr. 134.000 
Bykle  Kr. 134.000 
Farsund  Kr. 175.000 
Flekkefjord Kr. 175.000 
Hægebostad Kr. 134.000 
Iveland  Kr. 134.000 
Kvinesdal Kr. 160.000 
Lindesnes Kr. 290.000 
Lyngdal  Kr. 210.000 
Sirdal  Kr. 134.000 
Valle  Kr. 134.000 
Åseral  Kr. 134.000 

 
 
Generelt: 
I vedtektene for Agder Sekretariat, § 10, har styret ansvar for å gjøre vedtak om årsbudsjett. 
Årsbudsjettet skal settes opp slik at det gir et realistisk bilde av virksomheten og det 
forventede økonomiske resultatet av driften. Årsbudsjettet skal fremmes for den enkelte 
kommune, slik at forslaget følger innstilling om årsbudsjett og økonomiplan til 
kommunestyret. 
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Ifølge § 3 i vedtektene skal sekretariatet drives i balanse, slik at inntekter fra kommunene 
dekker kostnadene. 
 
2021 er det 17. driftsåret i Agder Sekretariat.   
 
Eierkommunene innbetalte totalt kr 640.000 (kr 40.000 pr. kommune) som kapitaltilskudd 
ved etablering av selskapet (§ 5 i vedtektene). Pr. 31.12.2019 hadde selskapet en egenkapital 
på kr 855 411 inklusive regnskapsmessig merforbruk fra 2019 
 
Agder Sekretariat har 13 eier- og deltakerkommuner etter kommunesammenslåingene fra 
01.01.20, mens det tidligere var 16 kommuner. 
 
Det var nullvekst i totalbudsjettet fra 2019 til 2020.  
 
Fra og med 2020 innførte styret ordning med deltakertilskudd basert på innbyggerantall. 
 
Antall innbyggere Driftstilskudd 2020 
1 - 3999 Kr. 134.000 
4000 - 6999 Kr. 160.000 
7000 - 9999 Kr. 175.000 
10000 - 19999 Kr. 210.000 
20000 - Kr. 290.000 
 
Premisser for ny kostnadsfordelingsmodell: 
Behov for å dekke inn sekretariatets kostnader på færre kommuner 
Pris skal være på samme nivå som i nabodistriktene 
Sammenslående kommuner gis et fradrag i samlet tilskudd på 20 - 25%. 
De minste skal ikke har økning i tilskuddet utover normal lønns- og prisvekst 
Nullvekst i totalbudsjettet fra 2019 til 2020. 
 
Premisser for 2021 – budsjettet. 
Lønnsoppgjøret for 2020 er utsatt til høsten. Opprinnelig var lønnsveksten antatt å havne på 
rundt 3,5%, men dette anslaget er betydelig nedjustert som følge av covid-19. Rundt 1,5% 
lønnsvekst er nok omkring der man havner i årets oppgjør. 
 
Det antas at lønns- og prisvekst i 2021 også blir begrenset, kanskje om lag 1 – 1,5%. 
 
Flere kommuner har en anstrengt økonomisk situasjon. 
 
Samlet sett innebærer dette etter min mening at sekretariatet fortsatt bør tilstrebe en så lav 
vekst som mulig fra 2020 til 2021. 
 
Kommentarer til budsjettforslaget for 2021: 
Når det gjelder lønn, er det tradisjon i selskapet å følge rammen i kommuneoppgjøret.  
 
Det legges ikke opp til noen særskilt vekst i andre kostnader. 
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Som følge av personalmessige endringer antas det å være rom for å ikke øke totalrammen i 
budsjettet, altså blir det nullvekst også fra 2020 til 2021. Totalrammen foreslås uforandret 
med kr. 2.082.000  
 
Basert på den foretrukne modell, blir tilskuddet fra den enkelte eierkommune som følger i 
2021: 
 

Evje og Hornnes Kr. 134.000 
Bygland  Kr. 134.000 
Bykle  Kr. 134.000 
Farsund  Kr. 175.000 
Flekkefjord Kr. 175.000 
Hægebostad Kr. 134.000 
Iveland  Kr. 134.000 
Kvinesdal Kr. 160.000 
Lindesnes Kr. 290.000 
Lyngdal  Kr. 210.000 
Sirdal  Kr. 134.000 
Valle  Kr. 134.000 
Åseral  Kr. 134.000 

 
Forslag til tallbudsjett for driftsåret 2021 
(i hele 1000 kr) 
     Budsjettforslag Budsjett   Regnskap
             
     2021   2020   2019 
Driftsinntekter: 
 
Tilskudd fra  
eierkommunene    2 082   2 082   2 080 
Øvrige inntekter                      
Sum driftsinntekter    2 082   2 082   2 080 
 
Driftsutgifter: 
 
Personalutgifter   1 895     1 895   1 854    
Andre driftsutgifter      200         200      263 
                                                          
Sum driftsutgifter   2 095   2 095   2 117         
 
Brutto driftsresultat    -   13             -    13       -37   
 
Finansinntekter        13        13                              31    
 
Netto driftsresultat          0                 0                            -6    
 
Avsetning til disposisjonsfond            17 
Disp. av tidligere års mindreforbruk            17  
 
REGNSKAPSMESSIG MERFORBRUK             6 
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Forslag til vedtak: 
 

1. Budsjett for Agder Sekretariat for 2021 vedtas med et totalbudsjett på kr. 2.082.000. 
 

2. Deltakertilskuddene holdes uforandret fra 2020 til 2021 med følgende fordeling:  
 

Evje og Hornnes Kr. 134.000 
Bygland  Kr. 134.000 
Bykle  Kr. 134.000 
Farsund  Kr. 175.000 
Flekkefjord Kr. 175.000 
Hægebostad Kr. 134.000 
Iveland  Kr. 134.000 
Kvinesdal Kr. 160.000 
Lindesnes Kr. 290.000 
Lyngdal  Kr. 210.000 
Sirdal  Kr. 134.000 
Valle  Kr. 134.000 
Åseral  Kr. 134.000 

 
 
 
 
Sendt elektronisk til: Kommunene v/ ordfører og kommunedirektør/rådmann 
 
Rett utskrift: 
 
 
Willy Gill 
Daglig leder       











Agder Sekretariat 
 
Kontrollutvalet i Valle kommune    Sak 14/20 
        Møtedato: 14.10.2020 
        Sakshandsamar: ILA 
 
 
SAK 14/20  ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVING AV 

BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR ØKONOMIFORVALTNINGA - 
VALLE KOMMUNE  

 
 
Vedlegg: 
Attestasjonsuttalelse frå Agder Kommunerevisjon IKS datert 23.09.2020 
Nummerert brev nr. 2 frå Agder Kommunerevisjon IKS datert 23.09.2020 
 
 
Bakgrunn for saken: 
Revisor har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samband med 
Valle kommunes etterleving av føresegner og vedtak for økonomiforvaltninga knytt til 
området om etterleving av reglene i samband med lov og forskrift om offentleg anskaffing.  
Følgande er kontrollert:  
 

1. Det er avhalde konkurranse. 
2. Det er føretatt ei berekning av anslått verdi. 
3. Det er ført protokoll etter lov og forskrift om offentleg anskaffing del I eller del II. 
4. Det er innhenta skatteattest ved anskaffing av varer eller tenester over kr 500 000. 
5. At det for anskaffinger som er omfatta av del II er føretatt kunngjering i DOFFIN.  
6. At det for anskaffinger som er omfatta av del II er skriftleg informert om val av 

leverandør til aktuelle leverandørar før kontrakten er inngått.  
7. At ved bruk av rammeavtale så er avtalen er gyldig, og anskaffinga er omfatta av 

avtalen.   
 
Kommunestyret skal påse at uavhengig instans med kunnskap om økonomiforvaltninga 
vurderer rutinane. Kommunestyret skal og påse at slike rutinar er etablert og overhaldt. 
Kontrollutvalet er kommunestyrets tilsynsorgan og det ligg til utvalet å føre tilsyn med 
kommunens forvaltning på kommunestyrets vegne. 
 
For øvrig er revisors konklusjon som følger:  
 
Grunnlag for konklusjon med forbehold:  
Ved kontrollen er det avdekket 4 anskaffelser som ikke er utsatt for konkurranse. Utover dette 
er det avdekket 2 anskaffelser hvor protokollen ikke er oppfylt.  
 
Konklusjon:  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom på noe, med 
unntak av forholdet som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjon med forbehold», som 
gir oss grunn til å tro at Valle kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i 
lov og forskrift om offentlige anskaffelser.  
 



Vurderingar: 
Revisor har avlagt konklusjon med forbehold og legg ved tilhøyrande nummerert brev nr. 2 til 
saka.  
 
Revisor peiker i sitt nummererte brev på ein frist for attendemelding til revisor på kva for 
nokre tiltak som kommunen vil setja i verk for å sikre at lov og forskrift om offentleg 
anskaffing følges i framtida.  
 
Rådmann er invitert inn til handsaminga av denne saka og revisor vil vere til stades i møte.  
 
Avhengig av korleis kontrollutvalet vurderer informasjonen som kjem frem i møte, kan 
utvalet avvente og ta saka opp att når administrasjonen kjem med attendemelding til revisor, 
utvalet kan vurdere området offentleg anskaffing som aktuelt for forvaltningsrevisjon og 
utvalet kan om ein ikkje kjem til ei tilfredsstillande løysning bringe saka inn for 
kommunestyret.  
 
Fokus for kontrollutvalet nå bør være å sikre at rådmannen sørger for å følge opp å få på plass 
nødvendige rutinar og etterleving av regelverket.  
 
 
Framlegg til vedtak: 
 
Kontrollutvalet viser til revisors attestasjonsuttalelse med konklusjon med forbehold og 
tilhøyrande nummerert brev nr. 2/20.  
 
Kontrollutvalet ser det som svært viktig å sikre at lov og forskrift om offentleg anskaffing følges. 
Utvalet avventar skriftleg attendemelding frå rådmannen. Når attendemeldinga føreligg vil 
kontrollutvalet ta endeleg stilling til korleis saka skal følges opp vidare. 
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Samandrag 

 

Bakgrunn 
Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i sak 21/19. Kontrollutvalet 

handsama bestillinga på nytt etter at LVK hadde nekta å gje innsyn i sak 2/20. Kontrollutvalet 

vedtok at forvaltningsrevisjonen likevel skulle gjennomførast. 

 

Vi har undersøkt følgjande problemstillingar:  

• Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

• I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

 

Administrativ organisering 
LVK har organisert verksemda si gjennom ordningar med advokatane Lund og Stinesen frå tidleg 

1980-tal, dvs.  i 35-40 år. Då advokatane oppretta eige firma i 2007, inngjekk LVK rammeavtale 

med dette firmaet.  

Vi har ikkje fått innsyn hos LVK og kan difor ikkje vurdere om den administrative organiseringa er 

tenleg. Vi kan derimot sjå at det er ulemper og fordeler ved valt organisering.  

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er den valte organiseringa sårbar for endringar, og har også andre ulemper som vi 

kommenterer nedanfor. 

 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, eventuelle behov for kontraktsoppfølging med meir. Ei organisering som 

skil bestillar/oppdragsgivar frå leverandør, vil normalt sikre kjøp av rette tenester med rett 

kompetanse og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er godt ivaretatt ved den 

organiseringa som LVK har valt.  
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LVK har ikkje skriftlege reglar om habilitet. Etter vårt syn burde habilitet ha vore regulert i 

organisasjonen sine vedtekter. Slike reglar ville bidra til å sikre at saksutgreiing og avgjerder ikkje 

vart gjort av nokon som har direkte eller indirekte personleg interesse av utfallet av saka, eller der 

det ligg føre tilhøve som er eigna til å svekke tilliten til saksutgreiing og avgjerder. 

 

Som ein interesseorganisasjon er ikkje LVK omfatta av offentleglova, og kan truleg ikkje praktisere 

openheit på lik linje med vanleg offentleg verksemd. LVK framstår som ein lite open organisasjon. 

Vi er undrande til at dokument som i utgangspunktet er offentlege når dei kjem til handsaming i 

medlemskommunane, ikkje er offentlege hos LVK. Likevel bør det faktum at verksemda er 

finansiert av offentlege midlar, og at formålet er å ivareta medlemskommunane sine interesser, 

telje med når ein vurderer korleis ein vil praktisere innsyn i verksemda til organisasjonen.  

Budsjett og rekneskap 
LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styre, arbeidsutval og ev. sekretariat når det 

gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Ordninga gir stor fleksibilitet for styre og arbeidsutval, men  

avgrensa høve for medlemskommunane til å styre og kontrollere korleis foreininga sine midlar vert 

brukt. Samanlikning mellom budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over 

budsjettramma begge åra.  

 

LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir medlemmane 

tryggleik for at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  

Landsmøtet har eit ansvar for å halde kontroll med korleis midlane til skatteytarane i 

medlemskommunane vert brukt. Foreininga avlegg rekneskap etter rekneskapslova. I LVK er 

Andre driftsutgifter den største utgiftsposten. Rekneskapslova krev ikkje at denne 

rekneskapsposten skal spesifiserast, og det har heller ikkje LVK gjort.  Det er difor eit spørsmål om 

det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon enn kva som er kravet i 

rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å kunne vurdere om drifta er 

kostnadseffektiv.  

 

Bø, 14. mai 2020 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 
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1. Innleiing 

 

1.1. Bestilling frå kontrollutvalet 

Forvaltningsrevisjonen er bestilt av kontrollutvalet i Tokke kommune i sak 21/19. Kontrollutvalet 

handsama bestillinga på nytt etter at LVK hadde nekta å gje innsyn i sak 2/20. Kontrollutvalet 

vedtok at forvaltningsrevisjonen likevel skulle gjennomførast. 

Reglane om forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll står i kommunelova kapittel 23 og i forskrift 

om kontrollutval og revisjon. Sjå særleg kommunelova § 23-2, første ledd bokstav c og d, jf. § 23-

3, § 23-6 og § 24-2. 

 

1.2. Bakgrunn 

Landssamanslutninga for vasskraftskommunar (LVK) skal ivareta interessene til medlemmene i 

saker om kraftutbygging, energi, kommuneøkonomi og naturmiljø. 159 kommunar er medlemmer i 

foreininga. Tokke er ein av medlemskommunane. 

LVK vedtok å auke kontingenten i 2019. Tokke var imot denne auken, og meinte at LVK i staden 

bør sjå på tiltak for å redusere kostnadene.  

 

1.3. Problemstilling og revisjonskriterium 

Rapporten handlar om følgjande problemstillingar:   

• Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

• I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 
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Revisjonskriteria1 i denne forvaltningsrevisjonen er henta m.a. frå kommunelova, offentleglova, 

forvaltningslova, og lov om offentlege anskaffingar. Det er greidd ut nærare om revisjonskriteria  

under kvar problemstilling.   

 

1.4. Metode og kvalitetssikring 

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomført av forvaltningsrevisor Anne Hagen Stridsklev med 

Kirsti Torbjørnson som oppdragsansvarleg. 

Kontrollutvalet har ikkje innsynsrett etter kommunelova i ei foreining som LVK. LVK kan likevel 

velje å gje innsyn til forvaltningsrevisjon. Vi spurte LVK om innsyn i brev 16. desember 2019. 

Arbeidsutvalet i LVK sendte vår førespurnad til handsaming i landsstyret. Landsstyret gjorde 

følgjande vedtak i møtet  6. februar 2020:   

Kommuneloven § 23-3 inneholder følgende definisjon av en forvaltningsrevisjon: 

Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 

produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 

fylkestingets vedtak.»   En forvaltningsrevisjon er først og fremst ment som verktøy for den 

enkelte kommunes kontrollutvalg i utvalgets kontroll med egen kommune. Landsstyret kan 

ikke se at kontrollutvalget i en medlemskommune, i dette tilfelle Tokke kommune, har 

myndighet eller nødvendig kompetanse til å iverksette noen forvaltningsrevisjon av LVK. En 

slik rett for en medlemskommune ville måtte innebære tilsvarende rett for alle 

medlemskommuner. Landsstyret mener at kontrollutvalget i Tokke kommune med sitt krav 

har gått utenfor sine oppgaver.   

For ordens skyld viser Landsstyret til at det hvert år foretas en uavhengig revisjon av LVKs 

årsregnskap, som gjengis i årsmeldingen, at det er landsmøtet som fastsetter budsjett og 

godkjenner regnskap og at et utvidet landsstyre hvert år arrangerer et to dagers 

strategimøte med samtlige varamedlemmer til stede, til behandling av økonomi, 

produktivitet, måloppnåelse mv.   

                                                

1 Revisor skal alltid etablere revisjonskriterium i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 15. 
Revisjonskriterium er dei reglar og normer som gjeld innanfor det området vi skal undersøke. Revisjonskriteria er 
grunnlaget for revisor sine analysar, vurderingar og konklusjonar.  
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I tillegg vedtok et enstemmig Landsstyre:    

LVK kan møte Telemark Kommunerevisjon IKS for å være sikre på at de har rett forståelse 

av organiseringen. 

Forvaltningsrevisjonen er som følgje av dette utarbeidd på bakgrunn av opne kjelder. Redusert 

tilgang på informasjon har verknad for kor detaljert vi kan svare på problemstillingane og kor 

konkrete vi kan vere i vurderingar og konklusjonar.  

Det står meir om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 3 til rapporten. 

1.5. Høyring 

Rapporten er sendt til uttale til Tokke kommune og til LVK  jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 

14, sjå høyringssvar i vedlegg. Både kommunen og LVK har merknader til rapporten. Merknadene 

har ført til enkelte endringar, og er i hovudsak kommentert på aktuell stad i rapporten.  

Merknad frå LVK om mandat og metode 

LVK stiller spørsmål ved om vi har vurdert om VTR har den kompetansen som trengst og om vi er 

uavhengige. LVK stiller spørsmål ved om revisjonen er i tråd med retningslinene frå Norges 

kommunerevisorforbund (NKRF).  

 

VTR har i samsvar med RSK 0012 gjort vurderingar av vår kompetanse og uavhengigheit. 

Vurderingane er dokumentert internt, og kan bli kontrollert av NKRF gjennom den forbundsbaserte 

kvalitetskontrollen. RSK 001 krev ikkje at slike vurderingar skal gå fram av rapporten.  

 

Vidare peikar LVK på at ein organisasjon som LVK ikkje er omfatta av reglane om 

forvaltningsrevisjon. Vår vurdering er at LVK ikkje er omfatta av den plikta kommunen v/ 

kontrollutvalet har til å gjere forvaltningsrevisjon, og er heller ikkje omfatta av den innsynsretten 

kontrollutvalet har i høve til sjølvstendige rettssubjekt utanfor kommunen. I rettleiingsmateriell frå 

NKRF er det lagt til grunn at kommunen v/kontrollutvalet etter omstenda både kan og bør gjere 

                                                

2 Gjeldande RSK 001 er fastsett av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning frå 1 februar 2011, og er 
gjeldande som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger på norsk regelverk og internasjonale prinsipp og 
standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og Institute of Internal 
Auditors (IIA). 
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forvaltningsrevisjon også i organisasjonsformer der kontrollutvalet ikkje har innsynsrett, til dømes 

foreiningar, og at ein i slike tilfelle må bygge på avtalt innsyn, samtykke til innsyn eller opne 

kjelder.3  

     

                                                

3 NKRF: Veileder i selskapskontroll (2018) pkt. 4.3, s. 15.  
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2. Om LVK 

 

2.1. Føremål og vedtekter 

Det er fastsett vedtekter for LVK. Vedtektene vart sist vedtatt på ekstraordinært landsmøte 23. mai 

2019. Føremålet til LVK går fram av vedtektene: 

LVK har som formål å ivareta medlemskommunenes interesser i alle spørsmål med 

tilknytning til kraftutbygging, energi, kommuneøkonomi og naturmiljø. Beskatning av 

kraftanlegg og andre økonomiske og naturfaglige rammebetingelser for energiforsyningen 

står sentralt i arbeidet. LVK skal delta i den energipolitiske debatten og bidra til å fremheve 

de miljømessige fortrinn vannkraften har som fornybar og forurensningsfri energikilde.  

Det følgjer også av vedtektene at LVK skal arbeide innanfor det arbeidsprogrammet som 

landsmøtet har vedtatt.  

 
Alle kommunar som 

  

• har planlagde eller utbygde kraftverk på minst 30 GWh, eller som har søkt om eller fått 

konsesjon til kraftverk på minst 30 GWh, innanfor sine grenser, eller 

• vert berørt av reguleringsanlegg, magasin, utbygde, overførte eller regulerte vassdrag til/frå 

kraftverk nemnt i første kulepunkt  

 

kan vere medlem i LVK. Landsstyret kan dispensere frå desse krava i særskilte høve. Kommunar 

som har «overveiende» eigarinteresser i kraftverk kan ikkje vere medlem av LVK.   

 
 

2.2. Faste organ 

Landsmøtet 

Landsmøtet er det øvste organet i LVK. Alle medlemskommunar har møte-, stemme- og 

forslagsrett. Kvar kommune har ei stemme, og vedtak treffast med alminneleg fleirtal.  
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Det er landsmøte annakvart år. Landsmøtet skal handsame følgjande saker  

• val av to representantar til å underteikne protokollen 

• landstyret si årsmelding for dei to føregåande år 

• landsstyret sitt forslag til rekneskap for dei to føregåande år 

• landstyret sitt forslag til budsjett for dei to kommande åra 

• val av leiar, medlem og varamedlem til landsstyret 

• val av valkomité 

• ev. andre saker foreslått av landsstyret 

• ev. forslag frå medlemmer 

 

Det skal kallast inn til ekstraordinært landsmøte dersom ein fjerdedel av medlemmane krev det, 

eller dersom landstyret finn det nødvendig.  

 

I år då det ikkje er landsmøte, skal det vere regionsmøte for medlemmane i eit eller fleire fylke. I 

regionsmøta skal det gis nødvendig og gjensidig informasjon om saker som er aktuelle for 

organisasjonen og for medlemmane. Det er landsstyremedlemmane i kvart fylke som er 

ansvarlege for å kalle inn regionsmøte. Det kan kallast inn til ekstraordinære regionsmøte ved 

behov.  

 

Det var ekstraordinært landsmøte 23. mai 2019. Då handsama landsmøtet saker om auke av 

kontingenten og endring av vedtektene. Det skal vere ordinært landsmøte i august 2020. 

 

Landsstyret 

Landsstyret er den høgste mynda i LVK i tida mellom landsmøta. Landstyret skal ha ein leiar og to 

representantar frå kvart fylke. Det skal veljast ein mann og ei kvinne frå kvart fylke og 

landsstyremedlemmane skal ha partipolitisk breidde. Berre personar med sentrale politiske verv 

eller kommunale stillingar i LVK-kommune kan veljast. 

 

Det skal veljast tre vararepresentantar frå kvart fylke. Vedtektene set ikkje krav til 

kjønnsrepresentasjon ved val av vararepresentantar.  

 

Landstyret blir valt for to år. Landsstyremedlem og varamedlem kan gjenveljast for inntil fire 

periodar i same funksjon, slik at maksimal funksjonstid i same funksjon er 10 år.   
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Landsstyret avgjer saker ved simpelt fleirtal. Ved stemmelikskap er det styreleiars stemme som 

avgjer.  

 

Landsstyret skal  

• leie LVK si verksemd 

• utarbeide årsmelding om verksemda til LVK 

• leggje fram rekneskap og forslag til budsjett for landsmøtet 

• gje uttaler på vegne av LVK 

• sette ned underutval for å arbeide med særskilte saker 

• fastsette rammer for deltaking i forvaltningssaker, rettssaker og konsultasjonsverksemd  

• kalle inn til landsmøte og foreslå dagsorden for landsmøtet 

 

 

Landstyret i LVK har 17 medlemmer, 11 menn og 6 kvinner. Sittande styre vart valt for tre år4 på 

landsmøtet i 2017.10 fylke er representert i styret. Dette er Rogaland, Innlandet, Agder, Viken, 

Vestfold og Telemark, Vestland, Trøndelag, Nordland, Troms og Finnmark og Møre og Romsdal.  

 

Leiar (styreleiar) 

Landsmøtet vel leiar. Leiar skal leie landstyret og arbeidsutvalet, og skal sørge for at landsstyret 

og arbeidsutvalet har møte så ofte som nødvendig.  

 

Leiar veljast for to år, og kan gjenveljast for inntil fire periodar, dvs. ha inntil 10 år i same funksjon. 

Noverande leiar Torfinn Opheim, vart fyrste gong valt til leiar i LVK i 2013. Han er fulltidstilsett i 

LVK. 

 

Det er inngått arbeidsavtale mellom styret og styreleiar. Ifølgje arbeidsavtala har styreleiar 

følgjande arbeidsoppgåver:  

 

Leder utfører oppgaver etter landsstyrets og arbeidsutvalgets bestemmelse. Leder 

rapporterer til arbeidsutvalget og landsstyret. Sekretariat for landsstyret er også sekretariat 

for leder. 

                                                

4 Landsmøtet i 2017 vedtok å endre tidspunkt for landsmøte fra oddetalsår til partallsår. Som ei følgje av dette vart det vedtatt ein 
overgangsbestemmelse om at landsstyret som vart valt i 2017, skulle veljast for tre år, jf. § 18 i vedtektene.  
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Leder skal aktivt følge opp LVKs medlemskommuner med informasjon, bistand og 

veiledning. 

 

Leder skal ha løpende kontakt med sekretariatet om prioritering og oppfølging av LVKs 

oppgaver. Leder skal delta på alle LVKs arrangementer, så som landsstyremøter, 

arbeidsutvalg, strategimøter, utvalgsmøter, region-, fylkesmøter og landsmøte, med mindre 

annet er bestemt i det enkelte tilfelle. 

 

Leder skal være LVKs samfunnskontakt mot media, andre organisasjoner, og offentlige 

myndigheter.  

 

Alle innkallinger til møter, referater, presentasjoner og andre dokumenter sendes 

sekretariatet for arkivering i LVKs arkiv 

 

Arbeidsutvalet 

Arbeidsutvalet skal veljast av og blant landsstyret sine medlemmer. Arbeidsutvalet skal ha fire 

medlemmer, og skal bestå av styreleiar og tre medlemmer. Arbeidsutvalet skal veljast slik at det 

nordafjelske, østafjelske og vestafjelske5 er representert med ein medlem og ein varamedlem kvar.  

 

Arbeidsutvalet skal veljast for to år.  

 

Arbeidsutvalet  

• har ansvar for dagsorden på landsstyremøta 

• utfører dei oppgåver som landsstyret pålegg utvalet 

• avgjer saker som er delegert frå landsstyret 

• avgjer saker som krev så rask handsaming at ein ikkje rekk å kalle inn landsstyret 

 

 
 
 
 

                                                

5 Nordafjelske består av Trøndelag, Nordland og Troms og Finnmark. Østafjelske består av Innlandet, Viken og Vestfold og Telemark. 
Vestafjelske består av Agder, Rogaland, Vestland og Møre og Romsdal.  
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Valkomité 

Landsmøtet skal velje ein valkomité med fem medlemmer. Begge kjønn skal vere representert. 

Valkomiteens skal veljast for to år.  

Valkomiteen skal fremme forslag for landsmøtet om 

• kven som skal veljast som leiar 

• medlemmer og varamedlemmer til landsstyret 

Etter at landsmøtet har valt styre og leiar, skal valkomiteen fremme forslag for landsstyret om 

nestleiar i styret og i arbeidsutvalet. Det vil at seie at landsmøtet vel landsstyre og styreleiar, 

medan det er landsstyret som vel nestleiar.  

 

Sekretariatet 

Sekretariatet har ansvaret for innkalling til landsmøtet, landstyremøte og arbeidsutvalsmøte og står 

for dagleg korrespondanse. Sekretariatet deltek i og skriv referat frå møta, og har også 

sekretariatfunksjonen for underutval. 

Sekretariatet fører rekneskap, utarbeider forslag til budsjett, og har ansvar for medlems- og 

saksarkiv.  

Sekretariatet gjer elles dei oppgåvene som vert pålagt av LVK sine organ.  

 

2.3. Kontingent 

Verksemda til LVK er finansiert av kontingenten som medlemmene betaler. Kontingenten vert 

fastsett av landsmøtet, sist på ekstraordinært landsmøte i mai 2019.  

Kontingenten er berekna ut frå kommunane sine kraftinntekter  

• 1,5 % av konsesjonsavgift  

• 1,3 % av 40 % av naturressursskatt 

• 0,09 % av eigedomskatt på vasskraftanlegg 

Minstekontingent er kr 6 000 per år.  



Landssamanslutninga av vasskraftkommunar | Tokke kommune 

 

 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 

14 

I sum skal dette gje LVK ei inntekt på nær 18 mill.kr i året. Kontingenten frå kommunane varierer 

frå kr 6 000 til 600 000 - 700 000 per år. Det er kommunar som Suldal, Bykle og Vinje som betaler 

kontingent på det høgste nivået. Tokke betaler kr 271 000 i kontingent for 2020.  
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3. Organisering av LVK 

 

Er det ei føremålstenleg administrativ organisering av LVK? 

3.1. Revisjonskriterium 

Om organisering av foreiningar 

LVK er registrert med organisasjonsforma foreining/lag/innretning. Vi vil heretter omtale LVK som 

ei foreining. Det er ikkje lovregulert korleis foreiningar skal organiserast. Foreiningar er 

sjølveigande og det er vedtektene som fastset rammene for korleis foreininga skal organiserast og 

kva for reglar som skal gjelde.  

 

Generelle reglar om organisering av kommunar og kommunal verksemd 

LVK er ei foreining for kommunar. Foreininga skal ivareta innbyggjarane sine interesser i samband 

kraftutbygging i kommunen. Det er folkevalde og kommunalt tilsette som er valt til å representere 

kommunane i foreininga sine leiande organ, og det er kommunane som finansierer verksemda 

gjennom kontingenten. Som grunnlag for å vurdere organiseringa av ei foreining som LVK, er det  

difor nærliggande å sjå på kva reglar og tilrådingar som gjeld for organisering av kommunal 

verksemd.  

• Kommunelova 

Kommunelova § 1-1 legg til grunn at kommunar skal vere effektive, tillitsskapande og 

berekraftige. 

 

• KS sine tilrådingar for godt eigarskap 

Eigar har ansvar for å sikre ei selskapsform som er tilpassa føremålet til selskapet, eigar 

sitt styringsbehov, samfunnsansvar, omsynet til innsyn, marknadsforhold og aktuelt lovverk 

(tilråding nr. 2). 

 

Om innsyn 

I offentleg forvaltning er hovudregelen at alle kan krevje innsyn i saksdokument, journalar og andre 

liknande register. Dette er regulert i offentleglova § 3. Føremålet med innsynsreglane er å leggje til 

rette for at offentleg verksemd er open og gjennomsiktig, for slik å styrkje informasjons- og 
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ytringsfridommen, den demokratiske deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det 

offentlege og kontrollen frå ålmenta.  

 

Ein kommune skal nekte innsyn dersom dei etterspurde dokumenta inneheld opplysningar som er 

underlagt teieplikt. Teieplikt er regulert i forvaltningslova § 13. Det er teieplikt om opplysningar om 

personlege forhold og om tekniske innretningar og framgangsmåtar samt drifts- eller 

forretningsforhold som er av konkurransemessig betydning for den opplysningane gjeld. Vidare 

kan kommunen nekte innsyn dersom ulike spesifiserte vilkår er oppfylt, jf. offentleglova §§ 14 til 26. 

Til dømes kan kommunen nekte innsyn i interne dokument og av omsyn til sin eigen 

forhandlingsposisjon. I slike høve skal kommunen alltid vurdere meirinnsyn, og bør gi innsyn 

dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for unntak. 

 

Ifølge § 2 gjeld offentleglova for:  

• staten, fylkeskommunane og kommunane 

• andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift, 

• sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har 

ein eigardel som gir meir enn halvparten av røystene i det øvste organet i rettssubjektet, og 

• sjølvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har 

rett til å velje meir enn halvparten av medlemmene med røysterett i det øvste organet i 

rettssubjektet. 

 

Offentleglova gjeld likevel ikkje for interesseorganisasjonar, jf. offentlegforskrifta §1. Opning for 

innsyn kan regulerast i vedtekter. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt og finansiert 

av kommunar, i størst mogleg grad bør vere open om verksemda si.  

 

Om habilitet 

Forvaltningslova har reglar om habilitet. Dei regulerer når personar av ulike årsaker ikkje kan 

handsame eller avgjere saker. Hovudregelen i § 6 er at ein tenestemann er ugild til å førebu 

grunnlaget for ei avgjerd eller til å treffe avgjerd i ei forvaltningssak når  

• han er part i saka 

• han er i slekt/familie med nokon som er part i saka 

• han er leiar eller har leiande stilling, er medlem i styret for m.a. selskap eller foreiningar 

som er part i saka  

• det føreligg andre særeigne forhold som er eigna til å svekke tilliten til at han er upartisk.  
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Forvaltningslova gjeld for verksemda til forvaltningsorgan. Eit forvaltningsorgan er eit kvart organ 

for stat eller kommune, jf. forvaltningslova § 2. Lova gjeld som hovudregel ikkje for sjølvstendige 

rettssubjekt som ikkje utøver mynde, til dømes aksjeselskap og foreiningar, sjølv om dei er 

offentleg finansiert. Vi legg til grunn at forvaltningslova ikkje gjeld for LVK si verksemd.  

 

Habilitetsreglane i forvaltningslova gjeld for den som utfører arbeid eller teneste for eit 

forvaltningsorgan, jf. forvaltningslova §10. Habilitetsreglane gjeld dermed for dei som på vegne av 

kommunen, utfører oppgåver eller verv i eigarorganet i LVK. Men habilitetsreglane i 

forvaltningslova gjeld ikkje direkte for den som utfører teneste eller verv for foreininga.      

 

Selskapslovgivinga har også reglar om habilitet. Til dømes kan ikkje eit styremedlem i 

aksjeselskap delta i handsaming eller delta avgjerder av spørsmål som har særleg betyding for 

styremedlemmen eller for nokon som er nærståande til styremedlemmen, jf. aksjelova § 6-27.  

Det same gjeld for stiftingar. Styremedlem eller dagleg leiar kan ikkje delta i handsaming eller delta 

i avgjerder som har personleg eller økonomisk interesse for han sjølv eller for nokon som er 

nærståande til dagleg leiar/styremedlemmen,  jf. stiftelseslova § 37.  

 

Eit samvirkeføretak er ei samanslutning som har til hovudformål å fremje dei økonomiske 

interessene til medlemmane gjennom deira deltaking i verksemda som avtakarar, leverandørar 

eller på annan liknande måte m.m, jf. samvirkelova § 1. Samvirkelova har reglar om habilitet ved 

røysting på årsmøtet (§ 39) og for styret og dagleg leiar (§ 89). 

 

I ei foreining gjeld det i utgangspunktet ikkje reglar om habilitet for generalforsamlinga 

(landsmøtet), men for LVK vil forvaltningslova sine habilitetsreglar gjelde, som følgje av at 

representantane utfører verv for kommunen. For dei fleste foreiningar legg ein til grunn at visse 

grunnleggande habilitetsreglar gjeld for styremedlemmene, sjølv om det ikkje er regulert i 

vedtektene.6 Desse reglane er avgrensa, og har ikkje same rekkevidde som habilitetsreglar etter 

forvaltningslova.  

 

Krav om habilitet kan regulerast i vedtektene. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt 

og finansiert av kommunar for å ivareta offentlege interesser, bør ha reglar om habilitet.  

                                                

6 Woxholt, Foreningsrett, s. 329 – fremtredende særinteresser. 
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Om innkjøp 

Føremålet med lov om offentlege anskaffingar er å fremme effektiv bruk av samfunnet sine 

ressursar. Lova skal også bidra til at det offentlege opptrer med integritet, slik at ålmenta har tillit til 

at offentlege anskaffingar skjer på ein samfunnstenleg måte. 

 

Lov om offentlege anskaffingar gjeld ifølgje § 2 m.a. for statlege styresmakter, fylkeskommunar, 

kommunar og offentlegrettslege organ. Offentlegrettslege organ er ifølgje forskrift om offentlege 

anskaffingar § 1-2, organ som  

• er oppretta for å tene ålmenta sine behov og ikkje er av industriell eller forretningsmessig 

karakter, 

• er et sjølvstendig rettssubjekt som hovudsakleg er offentleg finansiert, offentleg forvalta 

eller offentleg styrt 

 

LVK er ikkje oppretta for å tene ålmenta sine behov, og er difor ikkje omfatta av lov om offentlege 

anskaffingar. Dette gjeld sjølv om verksemda både er styrt og finansiert av det offentlege.  

Kommunane har etter kommunelova § 1, likevel ansvar for korleis kommunen sine midlar blir brukt 

og forvalta. Vi legg til grunn at ei foreining som er oppretta, styrt og forvalta av kommunar bør ha 

tiltak for å sikre at drift og organisering er kostnadseffektiv og at ressursane blir nytta på best 

mogleg måte.  

 

Revisjonskriterium:  

• LVK bør sikre at drift og forvaltning av foreininga er kostnadseffektiv og at foreininga sine 

ressursar vert utnytta på best måte.  

• LVK bør sikre at vanlege reglar om habilitet vert følgde eller gjeld for foreininga 

• LVK bør sikre openheit om si verksemd 

 

3.2. Administrativ organisering av LVK 

LVK sin styreleiar er heiltidstilsett i LVK. Han skal leie landsmøtet, og møter styret og 

arbeidsutvalet, og andre oppgåver ifølgje arbeidsavtala. Styreleiar gjer ikkje saksutgreiing for styre 

eller arbeidsutval.  
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Merknad frå LVK om saksutgreiing: 

Styreleiar har i møte med oss sagt at han ikkje førebur saker til landsstyret eller arbeidsutvalet. 

Ifølgje høyringssvaret gjer ikkje styreleiar rettsleg saksutgreiing, men han greier ut andre saker 

for styre/arbeidsutval.  

 

Bortsett frå styreleiar, har ikkje LVK fast tilsette.  

LVK kjøper administrative og juridiske tenester frå Advokatfirmaet Lund & Co. Lund & Co har 

hovudfokus på utvalde rettsområde, som til dømes fornybar energi (vind og vatn) og miljø og 

naturressursar.7 Firmaet vart oppretta i 2007 av advokatane Caroline Lund og Stein Erik Stinesen 

med fleire. LVK har brukt advokatane Lund og Stinesen sidan tidleg på 1980-talet. Då dei oppretta 

eige firma, valte LVK å inngå rammeavtale med firmaet.  

Lund & Co hadde ei omsetning på 50,6 mill. kr i 2018.8 Oppdraget frå LVK utgjer ca. 20 % av 

inntektene.9  

Advokat Stein Erik Stinessen er registrert som dagleg leiar i LVK. Ifølgje Brønnøysundregistra har 

han signatur aleine. Funksjonen dagleg leiar er ikkje regulert i LVK sine vedtekter. Ifølgje styreleiar 

er dette ei rein praktisk ordning. Dagleg leiars arbeidsoppgåver er avgrensa til å følgje opp 

offentlege register på vegne av foreininga.  Ifølgje LVK er det ikkje knytt særskilt godtgjering til 

stillinga. Det er elles ikkje eit krav om at organisasjonar som LVK har ein dagleg leiar. Offentlege 

register, som Brønnøysundregistera krev berre ein kontaktperson.  

 

3.3. Kostnadseffektiv drift og forvaltning 

Så vidt vi kjenner til, er det ikkje henta inn tilbod frå andre tenesteleverandørar for å samanlikne 

prisar på merkantile og juridiske tenester.  

                                                

7 https://lundogco.no/ 
8 www.proff.no 
9 Caroline Lund til Energi 10/2019 
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Vi har tilgang LVK sine årsberetningar, men vi har ikkje tilgang til meir detaljerte rekneskapsdata 

enn det som kjem fram der.  

Tabell 1 Lønsutgifter i 1000 kr 

    2019 2018 2017 

Lønn  1592 1574 1751 

Av dette er flg. Spesifisert    

 Løn styreleiar 995 991 996 

  Godtgjering styremedlem 404 404 580 

 

 

Ifølge årsberetninga har foreininga tilsett eit årsverk (styreleiar) i 2019. Løna til styreleiar var  

kr 995 000.  LVK dekker pensjonsordning for styreleiar med kr 32 00010. I tillegg til løn til styreleiar 

og styregodgjering, hadde LVK ei lønsutgift på kr 193 000. Ifølgje LVK gjeld denne lønsutbetalinga 

overtid som merkantilt tilsette hos Lund & Co har i samband med møter og seminar.  

 

Dersom eit selskap har innleigd dagleg leiar, skal honoraret for dagleg leiing førast opp som yting 

til dagleg leiar i lønsnota i årsrekneskapen.11 Det går ikkje fram av årsrekneskapen (lønsnota) om 

delar at godtgjeringa til Lund & Co gjeld dagleg leiing. Ifølgje LVK blir ikkje dagleg leiing godtgjort.  

 

Tabell 2 Andre driftskostnader i 1000 kr 

    2019 2018 2017 

Andre driftskostnader 11206 14399 17792 

Av dette er flg. spesifisert    

  Honorar til revisor 21 25 41 

 

Bortsett frå honoraret til revisor, har ikkje LVK spesifisert nærare kva dei ulike tenestene som 

inngår i denne posten har kosta. I note til rekneskapen vert det opplyst at posten inneheld utgifter 

til møte og seminar, rekneskapsførsel, kontordrift, og dessutan utgifter til sekretariat og juridisk 

bistand.  Det er ikkje informert om kva LVK brukar på administrasjon og juridisk bistand, dvs. kva 

                                                

10 I LVK sin årsrekneskap står det at denne pensjonsordninga gjeld dagleg leiar. LVK seier at dette er ein skrivefeil og at denne utgifta gjeld 
styreleiar.  
11 NRS 8 God regnskapsskikk for små foretak, pkt. 8.9. 
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foreininga betaler til Lund & Co. Ut i frå kva Lund & Co sjølve seier, utgjer oppdraget for LVK ca. 

20 % av omsetjinga deira, dvs. rundt 10 mill. kr.  

På spørsmål frå journalist i bladet Energi12 om kva som er logikken i at ein interesseorganisasjon 

som LVK brukar dyre advokatar som sekretariat, svarer Caroline Lund: 

Dette er ikke et spørsmål du skal stille til oss, men til oppdragsgiver…Samlet sett vil jeg tro 

at dette er en vesentlig rimeligere løsning enn om LVK hadde en administrasjon med egne 

ansatte. Vi jobber jo ikke med dette på heltid.  

Journalisten seier at det verker ganske råflott å la seg representere av høgt gasjerte advokatar 

heile tida. Til dette svarar Lund: 

Det er nok ikke en riktig framstilling. Jeg tror at landsstyret i LVK ser på denne ordningen 

som et billigere alternativ enn å ha fast ansatte. De administrative oppgavene utføres ikke 

av advokatene, og våre timepriser har betydelige rabatter sammenlignet med hva 

tilsvarende tjenester selges for til næringslivet. 

 

3.4. Habilitet og innsyn 

LVK omtalar ikkje omsynet til habilitet eller innsyn i sine vedtekter. Til samanlikning seier KS i sine 

vedtekter at habilitetsreglane i kommunelova og forvaltningslova gjeld for tilsette og for 

medlemmer av KS sine organ.  

Styreleiar opplyser at LVK er opptatt av habilitet, på same måte som andre kommunale 

organisasjonar. Han viser til at sekretariatet i tillegg til dei habilitetsreglane som gjeld i offentleg 

forvaltning, er underlagt advokatetiske reglar i alt sitt arbeid for LVK. LVK praktiserer 

forvaltningslova sine reglar om habilitet i tråd med grunnleggande krav til offentleg verksemd. 

Styreleiar opplyser at det aldri har vore saker i LVK sine organ der det er reist spørsmål om nokon 

i styret eller i organisasjonen elles har vore i ein habilitetssituasjon.  

Styreleiar viser vidare til at organisasjonen er bygd opp slik at det skal svært mykje til for å kome i 

ein habilitetssituasjon. Sekretariatet sine oppgåver følgjer av vedtektene og blir fastsett av 

                                                

12 Jf. Energi nr. 10/19 
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landsmøte, landsstyret, styreleiar og arbeidsutvalet. Arbeidsutvalet diskuterer jamleg kva 

arbeidsoppgåver som skal utførast av sekretariatet.  

KS har heller ikkje reglar om openheit og innsyn i sine vedtekter, men saksdokument til 

hovudstyret og landsmøtet er tilgjengelege på KS sine heimesider. LVK legg ikkje ut slike 

saksdokument på nettstaden sin. Enkle nettsøk viser at saksdokument som er sendt til 

handsaming i medlemskommunar, ligg som offentlege dokument i kommunane sine postjournalar.  

LVK legg ikkje ut informasjon om korleis tillitsvalte i LVK vert godtgjort. KS sitt godtgjerings-

reglement ligg på KS sine nettsider.  

Merknad frå LVK om innsyn: 

LVK seier at landsmøtedokument og informasjon om godtgjering til tillitsvalte er tilgjengeleg på 

LVK sine nettsider.  

Vi finn ikkje lenker verken til landsmøtedokument eller godtgjering på nettsida. Ved søk på 

nettsida finn vi ymse dokument (innkalling, foredrag og saksvedlegg) som gjeld landsmøte  i 

perioden 2007-2014. Vi finn ikkje nyare landsmøtedokument.  

Ved søk på nettsida finn vi ikkje informasjon om godtgjering til tillitsvalte.  

LVK har medlemssider som krev pålogging. Vi har ikkje tilgang til medlemssidene.  
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3.5. Revisor si vurdering  

Revisjonskriterium:  

• LVK bør sikre at drift og forvaltning av foreininga er kostnadseffektiv og at foreininga sine 

ressursar vert utnytta på best måte.  

• LVK bør sikre at vanlege reglar om habilitet vert følgde 

• LVK bør sikre openheit om si verksemd 

 

 
Drift og forvaltning 
LVK har hatt organisert verksemda si gjennom ordningar med advokatane Lund og Stinesen frå 

tidleg 1980-tal, dvs.  i 35-40 år. Då advokatane oppretta eige firma i 2007, inngjekk LVK 

rammeavtale med dette firmaet.  

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er valt organisering sårbar for endringar, og har også andre ulemper. 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, eventuelle behov for kontraktsoppfølging eller behov for endring av andre 

ordningar. Ei organisering med klart skilje mellom bestillar/oppdragsgivar og leverandør, vil normalt 

sikre kjøp av rette tenester med rett kompetanse og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er 

godt ivaretatt ved den organiseringa som LVK har valt. Det kan også vere habilitetsproblematikk 

knytt til valt organisering, ved at det ikkje er tilstrekkeleg skilje mellom bestillar av tenester og 

utførar av tenester. 

Vi kjenner ikkje til i kva grad LVK har vurdert anna organisering av sekretariatsfunksjonen, til 

dømes eit sekretariat med tilsette i administrative stillingar, kombinert med rammeavtaler om 

juridiske tenester med eit eller fleire advokatfirma, eventuelt i samarbeid med liknande 

organisasjonar. Vi kjenner heller ikkje til at det har vore konkurranse om heile eller deler av 

oppdraget for LVK, slik at ein veit om kvalitet og pris er det beste ein kan oppnå i marknaden. 

 
Habilitet 
LVK har ikkje reglar om habilitet i sine vedtekter. Etter vårt syn, burde ein offentleg finansiert 

organisasjon synleggjere kva reglar om habilitet som gjeld for saksutgreiing og avgjerder, sjølv om 

ein legg til grunn at enkelte grunnleggande habilitetsreglar gjeld for foreiningar, og sjølv om dette 
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blir praktisert i LVK. Dette burde gå fram av organisasjonen sine vedtekter. Slike reglar ville bidra 

til å sikre tilliten til saksutgreiing og avgjerder.  

Openheit 
 
LVK framstår som ein lite open organisasjon. Vi er undrande til at dokument som er offentlege når 

dei kjem til handsaming i medlemskommunane, ikkje er offentlege hos LVK. Som ein 

interesseorganisasjon kan LVK truleg ikkje praktisere openheit på lik linje med offentleg verksemd. 

Likevel bør det faktum at verksemda er finansiert av offentlege midlar, og at formålet er å ivareta 

medlemskommunane sine interesser, telje med når ein vurderer omsynet til innsyn.   
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4. Økonomistyring og rapportering 

 

I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

 

4.1. Revisjonskriterium 

Økonomistyring i kommunar 

Budsjettet har ei sentral rolle i kommunal økonomistyring. Budsjettet skal vere realistisk og vise 

kva utgifter og inntekter som ein forventar at kommunen skal ha, jf. kommunelova § 14-5. 

Budsjettet er bindande, og er i realiteten ei fullmakt frå kommunestyret til kommune-

administrasjonen om kor mykje pengar dei kan bruke og kva dei skal bruke pengane på. 

Kommunen må utarbeide årsrekneskap i samsvar med kommunelova og god kommunal 

rekneskapsskikk, jf. kommunelova § 14-6.  Kommunedirektøren må i tillegg rapportere til 

kommunestyret på pengebruken minimum to gonger gjennom året, og kommunestyret må då 

vurdere om dei vil gjere endringar i budsjettet. Kommunestyret er som øvste organ i kommunen 

ansvarleg for budsjett, rekneskap og økonomistyring. Kommunestyret pliktar å fastsetje nærare 

reglar for kommunen si økonomiforvaltning (økonomireglement), jf. kommunelova § 14-2 bokstav 

d). Dei fleste kommunar har eit slikt reglement som mellom anna viser kva for endringar andre 

politiske organ og administrasjonen har fullmakt til å gjere innanfor vedtatt budsjett.  

Økonomistyring i interkommunale selskap 

I interkommunale selskap skal representantskapet vedta budsjett for kommande kalenderår, jf. 

IKS-lova § 18. Årsbudsjettet skal gje eit realistisk bilete av verksemda, og vise forventa økonomisk 

resultat av drifta. Interkommunale selskap skal som hovudregel utarbeide rekneskap i samsvar 

med rekneskapslova, jf. IKS-lova § 27. Styret har etter IKS-lova § 13, ansvar for å sjå etter at 

verksemda drivast i samsvar med selskapet sitt formål, selskapsavtala, årsbudsjett og vedtatt og 

retningsliner fastsett av representantskapet. Styret skal sørge for at bokføring og formueforvalting 

er gjenstand for betryggande kontroll. Styret skal føre tilsyn med dagleg leiars leiing av verksemda. 

Styret skal rapportere vesentlege budsjettavvik til representantskapet, og legge fram forslag til 

revidert budsjett, jf. IKS-lova § 19. 
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Økonomistyring i aksjeselskap 

Budsjett er ein viktig reiskap for god økonomistyring i private selskap også, men budsjett er ikkje 

lovregulert på same måte i selskapslovgivinga som det er i kommunelova. I aksjeselskap har styret 

ansvar for forvaltinga av selskapet, og ansvar for at verksemda har ei forsvarleg organisering. 

Aksjelova § 6-12 fastset at styret skal i den grad det er nødvendig fastsetje planar og budsjett for 

verksemda i selskapet. Aksjeselskap skal utarbeide rekneskap i samsvar med rekneskapslova, jf. 

rekneskapslova § 1-2. Styret skal halde seg orientert i selskapet si økonomiske stilling og sjå etter 

at verksemda, rekneskapen og formueforvaltinga er gjenstand for betryggande kontroll. Styret skal 

iverksette dei undersøkingar det finn nødvendig for å kunne utføre sine oppgåver. Styret skal 

iverksette slike undersøkingar eitt eller fleire av styremedlemmene krev dette. 

Styret har ansvar for å føre tilsyn med dagleg leiar, jf. aksjelova § 6-13. Dagleg leiar skal m.a. 

minst kvar fjerde månad gje styret underretning om selskapet si verksemd, stilling og 

resultatutvikling, jf. aksjelova § 6-14. 

Økonomistyring i foreiningar 

Økonomiske foreiningar og foreiningar som har eigedelar verdt meir enn 20 mill. kr eller som har 

tilsett meir enn 20 årsverk pliktar å føre rekneskap i samsvar med rekneskapslova, jf. 

rekneskapslova § 1-2. LVK er såleis ikkje pliktig til å følgje rekneskapslova. Det er likevel tilrådd13 

at alle organisasjonar fører rekneskap, sjølv om dei formelt ikkje har plikt til det. Dette er viktig, 

både av omsyn til den interne kontrollen og for at verksemda ved behov kan legge frem 

rekneskapen som dokumentasjon.  

Føremålet med å avlegge ein rekneskap er å oppfylle brukarane sine behov for informasjon. 

Rekneskapen skal gje størst mogleg nytteverdi for brukarane. Ei foreining som LVK har ei noko 

annleis samansetjing av rekneskapsbrukarar enn eit føretak med økonomisk verksemd. 

Foreiningar og stiftingar har ikkje eigarar/investorar, så eigarar og investorar er dermed ikkje 

relevante rekneskapsbrukarar for dei. Ideelle organisasjonar har ofte bidragsytarar (offentlege og 

private) som sentrale brukarar av rekneskapsinformasjon, og i foreiningar vil medlemmene vere 

sentrale brukarar. Høvet til å føre kontroll med at midlar som foreininga får blir forvalta i samsvar 

med føremålet, er viktig i slike organisasjonar. 

                                                

13 https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/rapportering-og-bransjer/bransjer-med-egne-regler/frivillige-og-ideelle-
organisasjoner/skatt-for/regnskap/ 
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Sidan LVK ikkje er rekneskapspliktig etter rekneskapslova, vil det vere vedtektene som regulerer 

korleis foreininga skal innrette seg når det gjeld rekneskap, budsjett og rapportering. Vi legg til 

grunn at ei foreining som LVK, med berre kommunale medlemmer, finansiert av kommunale 

midlar, både har budsjett og avlegg rekneskap. Budsjettet bør vere innretta slik at det fungerer 

som eit styringsverktøy for landsmøtet og styret. Rekneskapen bør vere innretta slik at den gir den 

informasjonen som medlemmene treng og ønskjer.  

 

Revisjonskriterium:  

• LVK bør ha eit budsjett som fungerer som eit økonomisk styringsverktøy 

• LVK bør avlegge rekneskap med informasjon tilpassa brukarane sine behov 

4.2. Budsjett 

Vedtektene § 15 fastset at landsmøtet skal vedta budsjett for de to neste år, dvs. budsjett for tida 

fram til neste landsmøte. Vedtektene seier ikkje noko nærare om form og innhald i budsjettet.  

Vedtektene regulerer ikkje om budsjettet skal regulerast dersom det oppstår vesentlege avvik eller 

kven som i så fall har fullmakt til å gjere det.  

Tabell 3 Rammebudsjett i 1000 kr 

  2017 2018 2019 2020 

Driftsinntekter     

Inntekter 18450 16150 15300 16950 

Sum driftsinntekter 18450 16150 15300 16950 

     

Driftskostnader     

Løn/godtgjeringar 1996 2050 2100 2150 

Annan driftskostnad 15518 13515 12345 14745 

Sum ordinære driftskostnader 17514 15565 14445 16895 

     

Driftsresultat 936 586 856 56 

     

Finansinntekter og  -kostnader     

Finansinntekter 200 100 100 100 

Finanskostnader 3 0 0 0 

Sum finanspostar 100  100  100 100  

     

Disponibelt resultat 1136 685 956 156 
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Rammebudsjettet for 2018-2020 er henta frå årsmeldingane for 2017 og 2018. Rammebudsjettet 

for 2017 er henta frå årsmeldinga for 2015.  Årsmeldinga for 2017 viser rammebudsjett for 

perioden 2018-2020, men ikkje budsjett-tal for 2017.   

I note14 til  årsrekneskapen 2019 skriv LVK  

De utfordringer LVK og medlemskommunene står overfor, skifter over tid og i omfang. LVK 

har derfor som målsetting å opparbeide et reservefond tilsvarende ett års omsetning som 

en buffer mot uforutsette utfordringer. Særlig rettssaker kan utfordre LVKS økonomi og vil 

regelmessig være umulig å forutse i forbindelse med budsjettarbeidet. Men tilsvarende 

erfaringer har de senere år vært knyttet til verk og bruk- saken og kraftskatteutvalget, og er 

blitt mer regelen enn unntaket. Ingen av disse sakene var mulige å forutse under 

budsjettarbeidet. 

De generelle utfordringer med å forutse kommende utfordringer og nødvendige 

budsjettposter, har blant annet ført til en langvarig praksis med forholdsvis grovmaskede 

kostnadsposter for å unngå omfattende arbeid med budsjettrevisjoner underveis. Det har 

vist seg hensiktsmessig og gitt landsstyret og arbeidsutvalget den nødvendige fleksibilitet i 

økonomiforvaltningen. Gjennom nære og effektive kommunikasjonsformer mellom 

landsstyret, arbeidsutvalg og sekretariat er det sørget for en forsvarlig og sakstilpasset 

økonomi, innenfor budsjettrammer vedtatt av landsmøtet. Fra den grovmaskede 

økonomistyringen i landsmøtet til den finmaskede økonomistyringen gjennom landsstyre og 

arbeidsutvalg, anses kostnadskontrollen for tilfredsstillende. 

 

Bortsett frå dette, kan vi ikkje sjå at avvik mellom budsjett og rekneskap vert kommentert i 

årsmeldingane.  

Vedtektene § 14 fastset at LVK ynskjer å ha ein robust kapitalreserve. Årsaka til dette er at LVK vil 

har ressursar til å dekke uføresette utgifter knytt til saker som har stor betyding for organisasjonen. 

Landsmøtet skal bestemme kor stor reserven skal vere og kva den kan brukast til. Landstyret kan 

treffe vedtak om dette mellom landsmøta om det er naudsynt.  

                                                

14 Note 4 – Annan eigenkapital 
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Vi kjenner ikkje til om landsmøtet har gjort vedtak om kapitalreserven.  

 

4.3. Rekneskap 

Vedtektene § 15 fastset at arbeidsutvalet skal legge fram forslag til årsmelding og rekneskap på 

landsstyremøtet. Årsmeldinga skal innehalde eit kort referat av saker som LVK har arbeidd med 

føregåande år.  

Årsmelding og rekneskap skal sendast til medlemskommunane før 1. juli kvart år. I dei åra det er 

landsmøte, skal årsmelding og årsrekneskap sendast saman med innkalling til årsmøtet. 

Vedtektene regulerer ikkje om det skal rapporterast på rekneskapen gjennom året.  

LVK set opp rekneskap og notar i samsvar med rekneskapslova og god rekneskapsskikk.  

Tabell 4 Utdrag frå LVK sitt årsrekneskap i 1000 kr 

  2017 2018 2019 

Driftsinntekter     

Kontingentar 14818 15200 14995 

Andre inntekter 3429 2715 543 

Sum 18247 17915 15538 

    

    

Driftsutgifter    

Løn 2041 1839 1860 

Andre driftsutgifter 17792 14399 11210 

Sum 19833 16238 13070 

    

Driftsresultat -1586 1677 2468 

 

Det er sett opp note m.a. for inntekter, lønskostnader og andre kostnader. Det er gitt meir detaljert 

informasjon om foreininga sine inntekter enn om utgiftene.  Vi viser note 1 – Inntekter og note 3 

Annen driftskostnad frå årsrekneskapen for 2019 for å illustrere forskjellen 
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Note 1 - Inntekter   
 2019 2018 
3010 Medlemskontingent, avgiftspliktig 14 995 290 15 200 076 
3015 LVK - skole kursavgift (3 616) (14 500) 
3020 Kursavgift (rådgivning), avgiftspliktig 0 122 760 
3030 Landsmøte - seminaravgift, avgiftspliktig 78 480 0 
3040 Regionsmøte - seminaravgift, avgiftspliktig 0 1 422 432 
3045 Øvrige seminarer, avgiftspliktig 9 528 336 522 
3047 Deltageravgift – revisjonsseminar  36 400 52 972 
3055 Eiendomsskattseminar 327 625 318 538 
3056 Konsesjonskraftseminar 135 240 0 
3070 Juridisk bistand 0 428 497 
3101 Omkostninger/utlegg, avgiftsfritt   1 539 0 
3111 Salg jubileumsbok, avgiftsfritt 0  395 
3115 Kursavgift LVK skole u/mva 5 000 0 
3900 Annen driftsrelatert inntekt (47 302) 47 302 
Sum Inntekter 15 538 184 17 914 994 
   
Medlemskontingenten er LVKs hovedinntektskilde, og bygger på medlemskommunenes inntekter fra 
naturressursskatt, konsesjonsavgifter og eiendomsskatt.  Bakgrunnen for disse kontingentparametere 
er at de er forholdsvis stabile over tid og gir et uttrykk for kommunenes ulike kraftinntekter. 
Fordelingen mellom naturressursskatten, konsesjonsavgiftene og eiendomsskatten i 
kontingentgrunnlaget er 1,3% av konsesjonsavgiftene, 1,1% av 40% av naturressursskatten og 0,7 0/00 
av et gjennomsnitt av eiendomsskatteinntektene i de tre foregående år. Indeksregulering av 
konsesjonsavgiftene skjer automatisk hvert 5. år.  
Det har vært vurdert, men blitt forkastet å foreta en løpende indeksjustering av grunnlagene for 
medlemskontingenten. Bakgrunnen har dels vært at konsesjonsavgiftene allerede indeksjusteres hvert 
5. år, og eiendomsskatten følger markedsutviklingen i kraftprisen. Kraftprisen er et viktig element i 
grunnlaget for konsumprisindeksen. 
   
   
Regionmøter og seminarer. Inntektene stammer fra deltakeravgift fra medlemskommunene på LVKs 
regionmøter og seminarer. Inntektene motsvares av utgiftene som er henført under LVKs 
organisasjonskostnader. 

 

Rekneskapslova § 7-8 krev at salsinntekter skal spesifiserast på verksemdsområde og geografisk 

marknad. Det er ikkje tilsvarande krav i rekneskapslova om å spesifisere andre driftskostnader, jf 

rekneskapslova § 7-8b. 
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Note 3 - Annen driftskostnad 
I denne posten ligger utgifter i forbindelse med landsmøter, landsstyremøter, regionmøter, 
arbeidsutvalgsmøter og seminarer, samt utgifter til sekretariat, juridisk bistand, trykking, data mv. Også 
utgifter til regnskapsførsel, kontordrift, tidsskrifter og litteratur er inkludert. Det samme gjelder 
reisekostnader for ledelse, styre og administrasjon.  
 
Hovedtyngden av LVKs virksomhet ligger i sekretariatet, som ved siden av løpende juridisk rådgivning 
utarbeider LVK-Nytt, forslag til dagsorden for landsmøte, landsstyre og arbeidsutvalg og referater fra 
samme, og forøvrig har ansvaret for korrespondansen med myndigheter, medlemskommuner, media, 
kraftforsyningen og andre aktører.  
 
Det ble i 2019 avholdt seks landsstyremøter, syv møter og telefonmøter i arbeidsutvalget og flere møter i 
Energirådet og Eiendomsskatteutvalget, forberedt og tilrettelagt av sekretariatet. Det ble videre utarbeidet 
59 nyhetsbrev og 9 medlemsnytt om aktuelle temaer for medlemskommunene. Av konkrete saker som har 
krevd betydelig aktivitet kan nevnes Sanderud-utvalget, revisjons- og vanndirektivsakene, eiendomsskatt, 
konsesjonskraftordningen og omfattende arbeid i forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet for 
2019. 

 

Årsrekneskapen er revidert av statsautorisert revisor, jf. vedtektene § 16. 

 

4.4. Revisor si vurdering  

Revisjonskriterium: 

• LVK bør ha eit budsjett som fungerer som eit økonomisk styringsverktøy 

• LVK bør avlegge rekneskap med informasjon tilpassa brukarane sine behov 

 

Budsjett 

LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styre, arbeidsutval og ev. sekretariat når det 

gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Fordelen med den budsjettpraksisen som er valt, er at den er 

gir stor fleksibilitet og at styre/arbeidsutval kan sette i verk tiltak utan å be om auka 

budsjettrammer. Det er etter vårt syn også ulemper med denne budsjettpraksisen. Til dømes har 

medlemskommunane avgrensa moglegheit til å styre og kontrollere korleis foreiningas midlar vert 

brukt, og budsjettet kan ikkje brukast til å styre verksemda i særleg grad.  Samanlikning mellom 

budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over budsjettramma begge år.  

 
Rekneskapen 
LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir sikkerheit for 

medlemmane at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  
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Det er likevel eit spørsmål om det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon enn kva 

som er kravet i rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å kunne 

vurdere om drifta er kostnadseffektiv. Landsmøtet har eit ansvar for å holde kontroll med korleis 

midlane til skatteytarane i medlemskommunane vert brukt.  

 

Merknad frå LVK om budsjettavvik: 

LVK seier at vår vurdering om at LVK gjekk over budsjettramma i 2017 og 2018 er feil. 

Sum budsjetterte driftskostnader for 2017 var 17,5 mill. kr. Sum driftskostnader for 2017 vart 

19,8 mill. kr, dvs. 2,3 mill. kr meir enn budsjettert.  Sum budsjetterte driftskostnader for 2018 var 

15,6 mill. kr. Sum driftskostnader for 2018 vart 16,3 mill. kr, dvs. 0,7 mill. kr meir enn budsjettert. 

Driftsresultatet for 2018 vart høgare enn budsjettert. Dette skuldast auka driftsinntekter. Det går 

ikkje fram av vedtektene i kva grad styret har fullmakt til å bruke meirinntekter.  
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5. Konklusjonar  

 

Er det ei tenleg administrativ organisering av verksemda til LVK? 

Vi har ikkje fått innsyn hos LVK og kan difor ikkje vurdere om den administrative organiseringa er 

tenleg. Vi kan derimot sjå at det er ulemper og fordeler ved valt organisering. 

Val av organisasjonsform har betydning både for kvalitet og kostnad. Den organisasjonsforma som 

LVK har valt, har gitt kontinuitet over lang tid, noko som må reknast som ein fordel for LVK. På den 

andre sida er valt organisering sårbar for endringar, og har også andre ulemper. 

 

Formelt er det landsstyret ev. arbeidsutvalet som har ansvar for å følgje opp avtala med Lund & 

Co. Det vil normalt vere krevjande for politisk valte representantar å ha fullgod oversikt over 

oppdrag og leveransar, til dømes behov for kontraktsoppfølging. Ei organisering som skil 

bestillar/oppdragsgivar frå leverandør, vil normalt sikre kjøp av rette tenester med rett kompetanse 

og til rett pris.  Vi kan ikkje sjå at dette omsynet er godt ivaretatt ved den organiseringa som LVK 

har valt.  

 

LVK har ikkje reglar om habilitet. Etter vårt syn burde habilitet ha vore regulert i organisasjonen 

sine vedtekter. Slike reglar ville bidra til å sikre at saksutgreiing og avgjerder ikkje vart gjort av 

nokon som har direkte eller indirekte personleg interesse av utfallet av saka, eller der det ligg føre 

tilhøve som er eigna til å svekke tilliten til saksutgreiing og avgjerder. 

 

 

I kva grad skjer økonomistyring og rapportering i samsvar med gjeldande krav og 

tilrådingar? 

Det er ikkje lovkrav om budsjett og rekneskap i foreiningar som LVK. Det vil difor vere vedtektene 

som regulerer korleis foreininga skal innrette seg når det gjeld rekneskap og budsjett.  

LVK har valt ein budsjettpraksis som gir stor fridom til styret, arbeidsutvalet og ev. sekretariatet når 

det gjeld forvaltning og bruk av midlar.  Ordninga gir stor fleksibilitet for styre og arbeidsutval, men  

avgrensa høve for medlemskommunane til å styre og kontrollere korleis foreininga sine midlar vert 
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brukt. Samanlikning mellom budsjett og rekneskap for 2017 og 2018, viser at LVK har gått over 

budsjettramma begge år.  

 

LVK utarbeider årsrekneskap etter rekneskapslova. Dette sikrar at rekneskapen vert sett opp etter 

anerkjente prinsipp for rekneskapsføring. Rekneskapen vert revidert. Det gir medlemmane 

tryggleik for at rekneskapen viser eit rett bilete på den økonomiske situasjonen i foreininga.  

 
Landsmøtet har eit ansvar for å halde kontroll med korleis midlane til skatteytarane i 

medlemskommunane vert brukt. I LVK er Andre driftsutgifter den største utgiftsposten. 

Rekneskapslova krev ikkje at denne rekneskapsposten skal spesifiserast, og det har heller ikkje 

LVK gjort.  Det er difor eit spørsmål om det burde ha vore gitt meir detaljert rekneskapsinformasjon 

enn kva som er kravet i rekneskapslova. Informasjon om utgiftssida er viktig informasjon for å 

kunne vurdere om drifta er kostnadseffektiv.  
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Litteratur og kjeldereferansar 

 

Lover og forskrifter 

• Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). 

• Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon  

• Lov 19. mai 2006 nr. 16 om innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) 

• Forskrift 17. oktober 2008 nr.1119 til offentleglova 

• Lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven) 

• Lov 29. januar 1999 om interkommunale selskap (IKS-lova)  

• Lov 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v. (regnskapsloven) 

• Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven) 

• Lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 

 

Offentlege dokument 

• Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS 2015 

• God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner, Norsk regnskapsstifelse 2020 

• Habilitet i kommuner og fylkeskommuner (Kommunal og regionaldepartementet, 2011) 

 

Elektroniske kjelder 

• KS.no, web 25. mars 2020  

• LVK.no, web 25. mars 2020 

• Skatteetaten.no, web 25. mars 2020 

 

Bøker 

• Woxholth, Geir, Foreningsrett, Gyldendal, 3. utgave, 2008.  



Landssamanslutninga av vasskraftkommunar | Tokke kommune 

 

 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 

36 

Vedlegg 

Høyringsuttaler  

• Høyringssvar frå Tokke kommune 

• LVKs høringssvar til VTRs utkast til forvaltningsrapport 

• LVKs høringssvar til VTRs utkast til forvaltningsrapport – tilleggskommentar frå LVKs 

arbeidsutvalg 
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Metode og kvalitetssikring 

Den praktiske gjennomføringa 
Forvaltningsrevisjonen starta opp ved oppstartbrev 16. desember 2019.  

Datainnsamling og rapportskriving har primært foregått i mars. 

Innsamling av data 
I denne forvaltningsrevisjonen har vi hatt svært avgrensa tilgang til informasjon.  

Vi har gjennomgått og henta informasjon frå følgjande dokument: 

• Årsrapport LVK 2018 

• Årsrapport LVK 2017 

• Årsrekneskap LVK 2019 – handsama i landsstyremøte 16. april 2020 

• Vedtekter LVK fastsett 23.5.2019 

• Innkalling til ekstraordinært landsmøte i LVK 23.mai 2019 (henta frå postliste i ein 

kommune) 

• Profilintervju Caroline Lund - Kraftadvokaten (Artikkel i Energi 10/2019) 

• Vil sikre kraftkommunenes skatteinntekter (Artikkel i Kommunalrapport 23.8.2013)  

 

Vi har sett på og brukt informasjon frå nettsidene til LVK og KS, sist 25. mars 2020. I tillegg har vi 

henta ut selskaps- og rekneskapsinformasjon om LVK og Advokatfirmaet Lund & Co frå Proff.no 

og Brønnøysundregistra.  

Vi har også hatt møte med LVK der nokre spørsmål og uklarheiter vart avklart. 

Relevant og påliteleg 
Forvaltningsrevisjonar skal gjennomførast på ein måte som sikrar at informasjonen i rapporten er 

påliteleg og gyldig (relevant).   

At informasjon er gyldig/relevant, handlar om at ein undersøker det som problemstillingane handlar 

om. Påliteleg informasjon får ein ved å samle inn data så nøyaktig som mogleg, slik at innhaldet er 

til å stole på. Vi vurderer om data i rapporten er gyldig og påliteleg i samband med kvalitetssikringa 

av forvaltningsrevisjonen. 

I denne forvaltningsrevisjonen er det metodiske utfordringar. Dette gjeld primært at vi ikkje har hatt 

same tilgang på informasjon som vi vanlegvis har i forvaltningsrevisjonar. Vi meiner at vi har tatt 
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omsyn til  begrensningar i datagrunnlaget i vurderingar og konklusjonar. Vi meiner derfor at 

innsamla data er tilstrekkeleg relevante og pålitelege som grunnlag for våre vurderingar og 

konklusjonar. 

Personopplysningar 
I samband med denne forvaltningsrevisjonen har vi handsama personopplysningar som namn og 

e-postadresse til tilsette i kommunen, i LVK og hos Lund & Co. Vårt rettslege grunnlag for å 

handsame personopplysningar er kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Vi handsamar personopplysningar slik det er gjort greie for i vår personvernerklæring. 

Personvernerklæringa er tilgjengeleg på vår nettside www.vtrevisjon.no.   

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring 
Forvaltningsrevisjon skal gjennomførast og rapporterast i samsvar med lov, forskrift og god 

kommunal revisjonsskikk, jf. kommunelova § 24-2. Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomført i 

samsvar med kommunelova, forskrift om kontrollutval og revisjon og RSK 001 Standard for 

forvaltningsrevisjon15. 

I følgje RSK 001 skal forvaltningsrevisjon kvalitetssikrast, for at undersøkinga og rapporten skal ha 

naudsynt fagleg og metodisk kvalitet. Vidare skal det sikrast at det er konsistens mellom bestilling, 

problemstillingar, revisjonskriterium, data, vurderingar og konklusjonar.    

Vestfold og Telemark revisjon IKS har utarbeidd eit system for kvalitetskontroll som er i samsvar 

med den internasjonale standarden for kvalitetskontroll – ISQC 1 Kvalitetskontroll for 

revisjonsfirmaer som utfører revisjon og begrenset revisjon av regnskaper samt andre 

attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester.  Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikra i 

samsvar med vårt kvalitetskontrollsystem og i samsvar med krava i RSK 001. 

 

                                                

15 Gjeldende RSK 001 er fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre med virkning fra 1 februar 2011, og 
er gjeldende som god kommunal revisjonsskikk. Standarden bygger på norsk regelverk og internasjonale 
prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) og 
Institute of Internal Auditors (IIA). 



 

  

 

 

 

 

  

Rapporten er utarbeidet av 

Vestfold og Telemark revisjon IKS 

 

Har du spørsmål til rapporten?  

Ta kontakt med oss: 

Telefon: 35 91 70 30 / 33 07 13 00 

E-post: post@vtrevisjon.no 

 

www.vtrevisjon.no  

 

På vakt for 
fellesskapets 
verdier 



Vår dato: Vår ref.:

15.09.2020 2020/1360 
 

Dykkar dato: Dykkar ref.: 
 
 

VALLE KOMMUNE 
Att. Kommunedirektør 
Postboks 4 
4746 VALLE 

Saksbehandlar, innvalstelefon 

Torhild Tallaksen, 38 17 62 39 

 
 
 
 
 

Varsel om tilsyn - Valle kommune, Setesdal barnevern 

Fylkesmannen varslar med dette tilsyn, gjennomført som systemrevisjon med Setesdal barnevern. 
Heimel for å føre tilsyn med kommunens barneverntenester finnes i barnevernloven 
§ 2-3b. 

 
Tilsynet er en del av et landsomfattande tilsyn med barnevernets arbeid med undersøkingar, som 
skal gjennomførast i 2020 og 2021. Vi vil i løpet av perioden føre tilsyn med 8 barneverntenester i 
Agder. 

 
Tilsynsbesøket vil bli gjennomført 02. og 03.november 2020. 

 
Tema for tilsynet 
Fylkesmannen skal undersøke og vurdere om barneverntenesta si arbeid med undersøkingar er 
forsvarleg. Forsvarleg undersøking inneber at barneverntenesta. 

 Førebur og planlegg undersøking ut frå innhaldet i meldingea og eventuelt tidligare 
undersøkelser/annen kontakt med familien 

 Sørger for at undersøkingas innhald, omfang og fremdrift er i tråd med alvoret i situasjonen 
for barnet 

 Foreta relevante barnevernfaglege og juridiske vurderingar underveis og til slutt i 
undersøkinga 

 Konkluderer undersøkinga i tråd med vurderingene som er gjort 
 

Gjennomføringa av tilsynet 
 Dokumentgjennomgang av dei 20 siste avslutta undersøkingane reknet frå d.d. 
 Samtaler med barn og foreldre som har vore involvert i undersøkinga 
 Samtale med tilsette og leiare i barneverntenesta 
 Samtale med ledere i  vertskommunen 
 Oppsummeringsmøte 

 
Vi ber om å få tilsendt følgande 

 Dei 20 siste avslutta undersøkingssakene, saker som gjeld barn som budde heime da 
barneverntenesta mottok bekymringsmeldinga. Med dette meiner vi barn under 18 år som 
bur i biologisk familie /adoptivforeldre eller er plassert hos andre utan barneverntenesta si 
medverking 

 
 

 

E-postadresse: 
fmagpost@fylkesmannen.no 
Sikker melding: 
www.fylkesmannen.no/melding 

Postadresse: 
Postboks 788 Stoa, 
4809 Arendal 

Besøksadresse Arendal: 
Ragnvald Blakstads vei 1 
Besøksadresse Kristiansand: 
Tordenskjoldsgate 65 

Telefon: 37 01 75 00 
www.fylkesmannen.no/agder 

 
Org.nr. 974 762 994 

mailto:fmagpost@fylkesmannen.no
http://www.fylkesmannen.no/melding
http://www.fylkesmannen.no/agder


Side: 2/2
 
 
 

 Ei liste med 15 barn og foreldre(par) som har hatt barnevernsundersøking det siste året. På 
lista skal det gis informasjon om barnets alder, tidspunkt for undersøkingen, om og kven 
(navn) som hadde samtaler med barnet og/eller foreldrane, status i barnevernssaka p.t. og 
kontaktinformasjon til barnet og foreldrene. Fylkesmannen vil ta kontakt med aktuelle barn 
og foreldre 

 Rutinar, prosedyrar, instruksar (inkl. tydeleg ansvarsfordeling) eller andre tiltak for å sikre 
systematisk gjennomføring av undersøkinga 

 Rutinar for opplæring i arbeidet med undersøkingar 
 Beskriving av systemet for avvik og meldinger om avvik på dette området det siste året 
 Organisasjonskart 
 Oversikt over tilsette i barneverntenesta; navn, ansiennitet, ansvarsområde/avdeling 

 
Valle kommune ved Setesdal barnevern vil få endeleg program med plan for intervjuar så snart vi 
har teke i mot informasjon vi spør etter. 
 
Sluttmøte blir 05.11.2020 kl. 10.30-12.00. 

 
Vi ber i denne omgang om at 
 Det innen 20.10.2020 oppnemne ein kontaktperson som Fylkesmannen kan drøfte 

den nærare gjennomføringa av tilsynet med 
 Aktuelle opplysninger og dokumenter oversendes Fylkesmannen i Agder innen 20.10.2020 
 Valle kommune stiller følgande rom til disposisjon: 

- egna rom for samtalar med foreldre og barn 02.11.2020 
- møterom, med skjerm, for informasjonsmøte og intervju 03.11.2020 
- møterom, med skjerm, for oppsummeringsmøte 05.11.2020 

 
Tilsynet vil bli gjennomført av: 
Torhild Tallaksen, Gro Lislegard-Bækken, Ingeborg Næs og Marit Fiane Grødum. 

 
 

Med helsing 
 

Tore K. Haus 
Avdelingsdirektør (e.f.) 

 
 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

 
 

Torhild Tallaksen 
seniorrådgivar 
Utdanning- og barnevernsavdelinga 

 
 
 
 

Kopi til: 
SETESDAL BARNEVERN Barnevernleder Postboks 4 4746 VALLE



       
       
E-postadresse: 
fmagpost@fylkesmannen.no 
Sikker melding: 
www.fylkesmannen.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 788 Stoa,  
4809 Arendal 

 Besøksadresse Arendal: 
Ragnvald Blakstads vei 1 
Besøksadresse Kristiansand: 
Tordenskjoldsgate 65 
 

 Telefon: 37 01 75 00 
www.fylkesmannen.no/agder 
 
Org.nr. 974 762 994 

  Vår dato:  Vår ref.: 
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Varsel om tilsyn – Valle kommune si vurdering av eigen praksis på området 
tvungen somatisk helsehjelp – tilsynsstyrt eigenvurdering  

I 2020 er tema for landsomfattande tilsyn i kommunane tvungen somatisk helsehjelp etter 
pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4 A. Tilsynet blir gjennomført av alle landet sine 
fylkesmenn etter ein rettleiar utarbeidd av Statens helsetilsyn. Kommunen har fått informasjon 
om dette i brev frå Fylkesmannen i Agder datert 25.06.2020, der òg rettleiaren for tilsynet var 
lagt ved. 
 
Dette tilsynet inneheld fleire aktivitetar. Fylkesmannen skal gjennomføre systemrevisjon i 
utvalde kommunar. I samband med ein av systemrevisjonane skal Fylkesmannen velje ut 
minimum 3 kommunar som samstundes skal gjere ei vurdering av eigen praksis (tilsynsstyrt 
eigenvurdering). Både kommunen der det blir gjennomført systemrevisjon og dei kommunane 
som skal gjennomføre eigenvurdering blir invitert til ei samling før og etter systemrevisjonen og 
eigenvurderingane. 
 
Valle kommune er valt ut til å gjennomføre vurdering av eigen praksis på området tvungen 
somatisk helsehjelp. 
 
Vurdering av eigen praksis 
Fylkesmannen er gitt myndigheit til å føre tilsyn med kommunale helse- og omsorgstenester i 
helse- og omsorgstjenesteloven § 12-3 og helsetilsynsloven § 4 andre ledd. Tilsynsstyrt 
eigenvurdering er å rekne som eit tilsyn og er dermed ein aktivitet kommunane må gjennomføre 
og resultatet skal meldast til fylkesmannen. Opplegget for eigenvurderinga, med rettleiing og 
skjema, ligg ved.  
 
Samlingar før og etter systemrevisjon/eigenvurderingar 
Valle kommune er ein av tre kommunar som er invitert til å vere med på samlingar før og etter at 
systemrevisjonen i Bygland kommune og eigenvurderingar er gjennomført. Dei andre 
kommunane som er invitert til samlingane er Åmli og Hægebostad. Dei skal òg gjennomføre 
eigenvurdering. Deltaking på samlingane er frivillig, men vi oppmodar dei som skal gjennomføre 
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og følgje opp eigenvurderingane til å deltake. Sjå nærmare om dette i vedlegg 1, rettleiing til 
eigenvurderinga. 
 
På samlinga før tilsynet 3. november vil det m.a. bli ein gjennomgong av regelverket for 
tvungen somatisk helsehjelp, forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring og kva slags krav dette 
set til kommunen. Vidare vil det bli ein gjennomgong av korleis eigenvurderinga skal 
gjennomførast, kva slags skjema som skal brukast og korleis vurdere eigen praksis. På samlinga 
etter at tilsynet er gjennomført vil erfaringar og funn frå både systemrevisjon og eigenvurderingar 
bli presentert saman med forbetringsarbeidet som er igangsett og planlagt i deltakarkommunane.   
 
Formålet med å involvere fleire kommunar knytt til ein systemrevisjon, er å få retta merksemda 
mot regelverket for tvungen somatisk helsehjelp i fleire kommunar. Samlingane vil gi 
kommunane anledning til å dele erfaringar og få innspel og motivasjon for gode løysningar og 
tiltak i eigen kommune, samt kunne bidra til samarbeid på tvers av kommunane.  
 
Gi beskjed til fylkesmannen på e-post til Fredrik Dahl; fmavfda@fylkesmannen.no  innan 
20.10.2020 om de ønskjer å deltake på samlingane.  
 
Om de ikkje ønskjer å deltake på samlingane må kommunen uansett gjennomføre vedlagte 
eigenvurdering og sende resultatet med eventuell plan for forbetringsarbeid til 
fylkesmannen innan 20.11.2020. 
 
 
Informasjon til kommunar som veljar å deltake på samlingane 
Tidspunktet for fagsamlingane før systemrevisjon/eigenvurdering er: tysdag 3. november 2020, 
kl. 12.00. Dette blir et nettbasert møte. Nærmare beskjed vil kome seinare 
 
Tidspunkt for fagsamlingane etter systemrevisjon/eigenvurdering blir i januar 2021. Nærmare 
beskjed vil følge seinare. 
 
Frist for å sende resultatet av eigenvurderinga med eventuell plan for forbetringsarbeid til 
fylkesmannen er 20.11.2020. 
 
Fylkesmannen håpar at tilbodet om å deltake på to fagsamlingar i samband med eigenvurdering 
opplevast som positivt og ein mogleg arena for læring. Ta kontakt med Fredrik Dahl hos 
fylkesmannen om de har spørsmål.  
 
Med helsing 
 
Anne-Sofie D. Syvertsen (e.f.) 
fylkeslege 

  
 
Fredrik Dahl 
seniorrådgiver 
Helse- og sosialavdelingena 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
Vedlegg: 

mailto:fmavfda@fylkesmannen.no
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Skjema for registrering av funn i journaler til pasienter som har/har hatt vedtak om tvungen 
somatisk helsehjelp siste året 
Skjema for registrering av funn i journaler for pasienter uten vedtak om tvungen helsehjelp det 
siste halve året 
Skjema for vurdering av styring, ledelse og egen praksis på området tvungen somatisk helsehjelp   
Kommunens samlede vurdering av egen styring, ledelse og praksis på området tvungen somatisk 
helsehjelp  
Veiledning for å gjennomføre vurdering av egen praksis i kommunen på området tvungen 
somatisk helsehjelp 
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