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LOPPA KOMMUNE Saksframlegg

Sentraladministrasjonen

Dato: 10.03.2021 Anders Tyborgnes

Arkivref: 2021/472-1/
Anders.tyborgnes@loppa.kommune.no

Saknsnr Utvalg Mogtedato

2021/92 Kommunestyret 18.03.2021
Signering av meteprotokoll
Sammendrag

Kommunen gis en frist pd tre degn til & komme med eventuelle merknader til protokollen.

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Kommunestyret velger to medlemmer til & signere mateprotokollen.

Saksutredning:

I henhold til kommuneloven § 11-4 skal det fores motebok (protokoll) over forhandlingene i
kommunestyret.

I mateboken fores inn matested og tid, hvordan og nar innkallingen er skjedd og liste over
metende og fravaerende medlemmer og metende varamedlemmer. Trer noen fra eller trer noen
til under forhandlingene, fores dette i moteboken slik at denne sammenholdt med
medlemsfortegnelsen viser hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak. For ovrig fores i
meteboken det som ma til for & vise gangen 1 forhandlingene og at vedtak er truffet pa formelt
riktig grunnlag og etter rett framgangsmate. Sakene fores fortlapende for kalenderéret og slik at
en kan se hva hver sak gjelder. Under hver sak fores de forslag som blir satt fram, samt
avstemmingsresultatet og vedtak. Ved dissens skal det fremga hvor mange medlemmer fra
partiene som har stemt pa de ulike alternativene.

Etter motet sendes forslag til protokoll elektronisk til kommunestyrets motende medlemmer og
varamedlemmer.

Kommunestyret gis en frist pa tre degn til & komme med eventuelle merknader til protokollen.
Moteprotokollen godkjennes og underskrives av ordferer og minst to andre medlemmer pa
vegne av kommunestyret.

Vurdering:
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LOPPA KOMMUNE

+ AT Saksframlegg
Sentraladministrasjonen
Dato: 15.02.2021 Anders Tyborgnes
Arkivref: 2021/206-6 / 033
Anders.tyborgnes@loppa.kommune.no
Saknsnr Utvalg Magtedato
2021/93 Kommunestyret 18.03.2021

Maoteplan Kommunestyre 2021

Sammendrag

Forslag til meteplan for 2021 for Kommunestyre

Maned Dag
Januar 28
Februar

Mars 18
April

Mai 6
Juni 17
Juli

August

September 16
Oktober 28
November 18
Desember 16

Magtestart klokken 10:00

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Kommunestyre godkjenner den fremlagte plan for utvalgets meteavvikling 1 2021.

Vedlegg:

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):




Saksutredning:

Folkevalgte organer og andre kommunale organer skal ha meteplaner for ett r av gangen.
Maoteplanene skal samordnes for a sikre en effektiv saksbehandling. Meter i et folkevalgt organ
skal holdes hvis et av vilkarene under er oppfylt, jf. Kommuneloven § 11-2 annet ledd:

e Organet selv eller kommunestyret vedtar det
e Organets leder mener det er nedvendig
e Minst 1/3 av medlemmene i organet krevet det

Moteplanen skal kunngjeres for allmennheten.

Vurdering:

I forslaget til moateplan for 2021 er det tatt hensyn til fastsatte frister i reglement for
kommunestyre, formannskap og teknisk plan og naring — nar det gjelder utsending av
saksfremlegg og innkalling i forkant av metene. Samt nedvendig tid til etterarbeid fra
formannskap for sluttbehandling i kommunestyret.
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LOPPA KOMMUNE

. . Saksframlegg
Driftsavdelingen
Dato: 02.03.2021 Kenneth André Johannessen
Arkivref: 2021/447-1/ 78453212

kenneth.a.joannessen

Saknsnr Utvalg Mogtedato

2021/94 Kommunestyret 18.03.2021
Investeringer 2021
Sammendrag

I henhold til vedtatt investeringsbudsjett for 2021 sendes sak om investeringsprosjekter til
endelig realitetsbehandling og finansiering til behandling i kommunestyret.

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Loppa kommunestyre vedtar finansiering av folgende investeringsprosjekt:
- Investeringsprosjekt nr. 3 — Vann og avlep. (kr. 12 125 000,-)
- Investeringsprosjekt nr. 4 — Ombygging av barnevernslokaler (kr. 375 000,-)
- Investeringsprosjekt nr. 6 — Kommunale boliger (kr. 2 000 000)
- Investeringsprosjekt nr. 7 — Oppgradering av bilpark (resterende belap, kr. 707 796,-)
- Investeringsprosjekt nr. 12 — Lift (kr. 750 000,-)
- Investeringsprosjekt nr. 13 — Qksfjord helsesenter (kr. 313 000,-)
- Investeringsprosjekt nr. 16 — Kai Bergsfjord (kr. 150 000,-)
- Investeringsprosjekt nr. 20 — Basseng Bergsfjord (kr. 700 000,-)

Finansiering skjer i henhold til vedtatt investeringsbudsjett for 2021 i sak PS 96/20
Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021-2024.

Vedlegg:
Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021-2024

Saksutredning:

I henhold til kommunestyrets vedtak gjort i sak PS 96/20 den 10. desember 2020 sendes sak om
realitetsbehandling og finansiering av folgende investeringsprosjekter:

- Investeringsprosjekt nr. 3 — Vann og avlep. (kr. 12 125 000,-)

- Investeringsprosjekt nr. 4 — Ombygging av barnevernslokaler (kr. 375 000,-)

- Investeringsprosjekt nr. 6 — Kommunale boliger (kr. 2 000)

- Investeringsprosjekt nr. 7 — Oppgradering av bilpark (resterende belap, kr. 707 796,-)
- Investeringsprosjekt nr. 12 — Lift (kr. 750 000,-)

- Investeringsprosjekt nr. 13 — @ksfjord helsesenter (kr. 313 000,-)

- Investeringsprosjekt nr. 16 — Kai Bergsfjord (kr. 150 000,-)

- Investeringsprosjekt nr. 20 — Basseng Bergsfjord (kr. 750 000,-)
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Vurdering:

For & kunne sikre en effektiv iverksettelse av investeringsprosjekter i 2021 er det ett behov for &
lose ut rammene til overnevnte investeringsprosjekter.

Vann og avlep

Kommunen fortsetter arbeidet med Hovedplan for Vann- og avlep som ble startet som en del av
investeringen for 2020. Arbeidet viderefores 1 2021 og det er behov for & lase ut rammen.
Videre er det ved lekkasjer en fordel & skifte ut storre delstrekninger mellom kummer for &
forhindre en ny lekkasje pd samme ror kort tid etterpa. Sterre utskiftninger er en del av
investeringen.

Ombygging av barnevernslokaler
Kommunen ensker 4 igangsette arbeidet for sommerferiens start. Det er nedvendig a {2 lost ut
rammen slik at kommunen kan igangsette arbeidet uhindret av ventetid til politisk behandling.

Kommunale boliger

Administrasjonen arbeider med et konkurransegrunnlag som legger foringer for renovering av
en av vare kommunale boliger ved Parkveien. Det er nedvendig & f lost ut rammen slik at
kommunen kan igangsette arbeidet etter endt offentlig anskaffelse.

Oppgradering av bilpark.
Kommunen har innhentet tilbud pa el-bil og er klar for & gé til innkjep av ny bil til
driftsavdelingen. Det er nedvendig & lgse ut resterende ramme pa kr. 707 769,-.

Lift
Kommunen har sendt ut flere tilbudsforespersler om tilbud pé ny lift. Det er nedvendig & fa lost
ut rammen for investeringsprosjektet for & ga til anskaffelse av ny lift.

Oksfjord helsesenter
Kommunen ensker a igangsette arbeidet for sommerferiens start. Det er nodvendig & {2 lost ut
rammen slik at kommunen kan igangsette arbeidet uhindret av ventetid til politisk behandling.

Kai Bergsfjord

Kommunen har sendt ut tilbudsforespersel om oppdraget, vi mottok 2 tilbud. Leverander er
allerede bestilt etter aksept fra Ordferer med gruppeledere for realitetsbehandling 1
kommunestyret. Bakgrunnen for iverksettelse av oppdraget for realitetsbehandling i
kommunestyret var at leverander kunne iverksette oppdraget hurtig og uten mobilitetskostnader
da de var i omrédet.

Basseng Bergsfjord

Kommunen ensker & iverksette arbeidet med & fa vurdert den byggetekniske konstruksjonen pa
bassenget 1 Bergsfjord, etter anbefaling fra ProMinent. ProMinent har tidligere kun tatt stilling
til renseteknisk anlegg og oppfordrer kommunen til & engasjere en egnet konsulent for vurdering
og prissetting av nedvendige bygningsmessige endringer.



Arsbudsjett 2021

@konomiplan 2021-2024

Loppa kommune

Behandlet Dato Saksnummer
Formanns kap 19.11.2020 98/20
Kommunes tyret  10.12.2020 94/20
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Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

1. Forord

Administrasjonssjefen legger herved fram budsjett 2021 og gkonomiplan for perioden 2021-2024

Budsjettet er utarbeidet i henhold til kommunelovens kapitel 14; @konomiforvaltning. Det vises
spesielt til §§ 14.3 og 14.4, om og ha et realistisk budsjett og en gkonomiplan i balanse.

En god og langsiktig skonomiforvaltning er en grunnleggende forutsetning for at Loppa kommune
skal kunne ivareta sine grunnleggende oppgaver som demokratisk arena, tjenesteyter,
samfunnsutvikler og myndighetsutgver. Ny kommunelov krever en vurdering av de langsiktige linjer i
kommunens gkonomiske utvikling.

Kommunestyret har vedtatt finansielle maltall som er viktige styringsverktgy for a ivareta en
forsvarlig drift og samfunnsutvikling i kommunen na og i fremtiden

Driften i kommunen var ikke bzerekraftig i 2019. Resultatet endte i null. Med ett merforbruk pa alle
etater. Administrasjonssjefen er bekymret for gkningen i driftskostnadene. Administrasjonssjefen
mener at kommunen raskt ma omstille seg til et baerekraftig driftsniva der driften gir et arlig
overskudd som kan bidra til 8 bevare det samfunnsansvaret vi sammen beerer.

Kommunen er nd inne i en meldt eldrebglge som vil forsterke seg de neste arene. Det kommer til
bli en akselererende gkning i behov for omsorgstjenester de neste arene. Vi ma vaere fremoverlent
for a bruke de rette ressursene for a tilrettelegge for at eldre kan bli boende lengre hjemme.

Befolkningstallet forsetter a falle.
Hvis denne utviklingen fortsetter, ma det allerede na komme store kutt som vil kunne smerte store
deler av befolkningen.

Derfor ser vi at det allerede i 2021 ma tas bort ikke lovpalagte tjenester. Dette innen helse, teknisk,
og oppvekst og kultur, der man kan se at det er gkonomisk hensiktsmessig.

Administrasjonssjefen er stolt over alle medarbeidere som hver dag bidrar til gode tjenester og til det
gode arbeidsfellesskapet. Gjennom apenhet og respekt skal vi sammen jobbe for at vare innbyggere
har en kommune det er godt og meningsfullt a bo i.

@ksfjord 28. oktober 2020

Frank Baekken
Administrasjonssjef
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Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

2. Kommunens rammebetingelser

En rekke faktorer vil pavirke kommunens gkonomiske situasjon. | tillegg til endringer i
befolkningssammensetningen, vil Ignnsvekst, prisvekst og statlige styringssignaler pavirke det enkelte
ars budsjett. | 2021 far vi reduserte overfgringer.

2.1. Demografi/befolkningsutvikling
Figuren under viser utviklingen i folketallet i Loppa pr 01.01. de siste 7 arene.
Pr. 1.1.2020 var innbyggertallet pa 888. For 2020 har en valgt ogsa a vise fordelingen pr kjgnn.

Folketallet i Loppa pr 1.1 ar:

Aldersgrupper 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1. kvartal

Tot M
0ar 9 5 8 6 7 6 2 0
1til4ar 22 28 23 28 29 29 28 17 11
5ar 2 2 9 6 4 10 6 3 3
6-12 ar 54 49 39 42 36 34 40 22 18
13-15 ar 33 31 28 26 29 29 19 8 11
16-19 ar 69 64 55 43 35 34 33 20 13
20-39 ar 191 179 167 193 186 192 184 113 71
40-55 ar 209 215 210 216 214 195 191 103 88
56-66 ar 199 173 162 159 150 147 147 85 62
67-79 ar 173 167 178 175 176 174 166 93 73
80-89 ar 55 61 56 54 56 54 59 22 37
90 ar og over 11 15 16 20 19 13 13 4 9
Sum pr kjgnn 490 398
Folketall i alt 1027 989 951 968 941 917 888 55% 45%

Kilde: SSB

Som det fremgar av tabellen har folketallet hatt en betydelig nedgang fra 2014 til 2020. Ved
utgangen av 4. kvartal 2019 er Loppa nede i 888 innbyggere.

Nar det gjelder prognosen for folketallsutviklingen framover vises til SSB’s prognosemodell -
http://www.ssb.no. Hovedalternativet viser na en gkning i folketallet fram mot 2050. Alternativet

med lav nasjonal vekst viser et stabilt folketall framover, og pa hgyden med dagens folketall ogsa i
2025. Begge alternativene kommer nedenfor i tabellversjon.

Endringer i befolkningssammensetningen vil over tid ha som konsekvens at tjenestetilbudet ma
justeres.
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Framskrevet folkemengde etter kjgnn, alder og ar. Hovedalternativ (Alternativ MMMM) Loppa

12882: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter kjonn, alder og ar. Loppa, Hovedalternativet (MMMM).
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Framskrevet folkemengde, etter kjgnn, alder og tid. Lav nasjonal vekst (Alternativ LLML), Loppa

12882: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter kjonn, alder og ar. Loppa, Lav nasjonal vekst (LLML).
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Barekraftsbrgk personer 18-66 ar/ 67+ ar

Aldersgrupper Ar
2010 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040
18 til 66 900 631 567 551 486 404 352 283
67 og over 224 243 251 254 245 247 240 247
Loppa 18 til 66 /67 og over 4,02 | 260 226 217 | 198 164 147 1,15
Finnmark 512 4,65 4,07 3,66 3,35 3,02 275
Norge 500 4,59 4,22 | 3,48 3,54 323 | 299

Tabellen viser hvor mange yrkesaktive det er i Loppa, henholdsvis Finnmark og landet per pensjonist.
Tidligere og navaerende tall samt framskrevet til 2040. Framskrivning basert pa SSBs prognose MMMM.

Elevprognoser skolearene 2013/14 - 2021/2022

Hggtun skole 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Sum
Skolearet 13/14 3 2 8 71 13 6 5 11 7 4 66
Skolearet 14/15 1 0 2 9 7 11 8 10 6 60
Skolearet 15/16 1 2 1 3} 6 7| 11 7 6 10 54
Skolearet 16/17 6 2 2 1 5 6 8 11 7 53
Skoledret 17/18 7 7 3 2 2 4 7 9| 11 6 58
Skolearet 18/19 4 7 5 3 2 2 3 6 8 10 50
Skoledret 19/20 6 4 6 7 2 2 2 2 5 44
Skoledret 20/21 5 6 4| 6 6 1 2 3 4 40
Skoledret 21/22 3 5 6 4 6 6 1 2 3 4 40
Bergsfjord skole 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Sum
Skolearet 13/14 2 3 2 3 2 3 1 4 4 1 25
Skoledret 14/15 0 1 2 1 2 2 0 1 4 4 17
Skolearet 15/16 0 0 2 1 0 2 0 0 1 3
Skoledret 16/17 2 0 0 1 0 0 2 0 1 0
Skolearet 17/18 2 0 0 1 0 0 2 0

Skoledret 18/19 2 0 2 0 0 2 0 1 2 1 10
Skoledret 19/20 1 2 1 2
Skolearet 20/21 0 0 0| 2 0 0 0 0 0
Skolearet 21/22 1 0 0 0 0 2 0 0
Sandland skole 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Sum
Skolearet 13/14 1 1 1 4
Skolearet 14/15 1 1 1 1 4
Skolearet 15/16 1 1 1 3
Skolearet 16/17 2 1 1 1 5
Skolearet 17/18 2 1 1 4
Skolearet 18/19 2 1 3
Skolearet 19/20 2 1 3
Skoledret 20/21 1 1 2 4
Skoledret 21/22 1 1 2 4

Tall med rgdt er ikke korrigert
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2.2. Frie inntekter (skatt og rammetilskudd)

Kommunenes inntektssystem bestar av rammetilskudd og skatteinntekter. De frie inntektene
sammen med momskompensasjon utgjgr rundt 80 pst. av kommunesektorens samlede inntekter.
Dette er inntekter som kommunene kan rade fritt over, uten andre fgringer fra staten enn gjeldende
lover og regelverk.

Veksten i frie inntekter i 2021 regnet fra anslag pa regnskap 2020, anslas til -2,2 %.

Lgnns- og prisveksten er anslatt til 2,7 % i 2021.

Innlemminger i rammetilskuddet for 2021:

- Helsestasjon og skolehelsetjeneste kr. 100 000,-
- Tilskudd til gkt leerertetthet i skolen kr. 43 000,-
- Habilitering og avlastning kr. 39 000,-

2021
Rammetilskudd og skatt
Sum rammetilskudd 76 700
Sum skatt 20 500
Totalt 97 200

For 2020 var rammetilskudd og skatt beregnet og budsjettert med kr. 98 500 000. Dette medfgrer at
vi far en reduksjon i vare frie inntekter pa kr 1 300 000,-, tilsvarende 1,32 %. Kompensasjon for
merkostnader grunnet covid-19 er da holdt utenfor tallet pa 98,5 mill.

For 2021 er rammetilskuddet for Loppa kommune beregnet som i tabellen nedenfor. Arene 2022 til
2024 er prognoser basert pa inntektssystemet.

2021 2022 2023 2024
Innbyggertilskudd 21245 21356 21353 21350
Utgiftsutjevning 26 681 26 667 26 665 26 664
INGAR 297
Nord-Norges tilskuddet 7 740 7914 7914 7914
Smakommunetilskudd 13 068 13 068 13 068 13 068
Skjgnn 1175 - - -
Andre (Utenfor overgangsord) 182 100 100 100
Inntektsutjevning 6316 6316 6316 6316
Sum rammetilskudd 76 704 75421 75 416 75412

16



Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024

Forklaring til tabellen:

Innbyggertilskuddet
Innbyggertilskuddet, inkludert utgiftsutjevningen, er basert pa innbyggertall per 1. juli 2020 (858
innbyggere). Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet fordelt mellom kommunene med ett likt belgp

per innbygger, deretter skjer det en omfordeling mellom kommunene pa grunn av
utgiftsutjevningen.
Satsen pa innbyggertilskuddet er redusert fra 25.083,- pr innbygger i 2020 til 24.761,- i 2021.

Fordelingen i befolkningen ser per 1. januar 2020 slik ut:
Loppa 0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-443r 45-66ar 67-79ar 80-89ar 90+ Totalt

1.1.2015 35 80 64 254 313 167 61 15 989
1.1.2016 40 67 55 237 302 178 56 16 951
1.1.2017 40 68 43 265 303 175 54 20 968
1.1.2018 40 65 35 244 306 176 56 19 941
1.1.2019 45 63 34 241 293 174 54 13 917
1.1.2020 36 59 33 229 293 166 59 13 888
1.7.2020 858

Utgiftsutjevningen over tid:

2018 2019 2020 2021
Utgiftsutjevningen i kr. 21 295 213801 25794 26 681
Utvikling i kr. 523 506 3993 887
Kostnadsindeksen 1,44 1,44 1,49 1,54

Det er store kostnadsforskjeller kommunene imellom nar det gjelder produksjon av tjenestetilbudet
til innbyggerne. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal kommunene i prinsippet fa full
kompensasjon for de kostnadsforskjellene som de selv ikke kan pavirke. Det gjelder for eksempel
aldersfordelingen, levekar og bosettingsmgnster. Denne kompensasjonen skjer i praksis giennom
kostnadsngkkelen, som bestar av ulike kriterium med vekter. Gjennom kostnadsngkkelen, og et
oppdatert sett med kriteriedata, blir utgiftsbehovet for hver kommune beregnet. Deretter blir
tilskuddet fordelt til kommunene etter utgiftsbehovet deres. Utgiftsutjevninga er en ren omfordeling,
det som blir trukket inn fra noen kommuner blir delt ut igjen til andre kommuner. Var indeks tilsier at
vi har et beregnet utgiftsbehov som ligger 53,8 % over landsgjennomsnittet.

Innbyggertilskuddet med utgiftsutjevningen i sin helhet reduseres fra 2020 til 2021 med ca. kroner
1120 000,-.

Distriktstilskudd Nord-Norge

Nord-Norge-, Namdalstilskuddet og smakommunetilskuddet er fra 2017 slatt sammen til ett tilskudd,
distriktstilskudd Nord-Norge. Distriktstilskudd Nord-Norge er et szerskilt regionalpolitisk virkemiddel.
Tilskuddet skal bidra til 38 gi kommuner i Nord-Norge muligheter til 8 gi ett bedre tjenestetilbud enn
kommuner ellers i landet. Tilskuddet skal ogsa bidra til 4 gjgre det mulig med hgy kommunal
sysselsetting i et omrade med konjunkturavhengig naeringsliv. Tilskuddet blir gitt med et kronebelgp

17



Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

per innbygger. Satsen blir differensiert mellom fylkene. Tilskuddet for 2021 blir beregnet med
utgangspunkt i tallet pa innbyggere pr 1. januar 2020. Satsen er gkt fra kr. 8.487,- pr innbygger i 2020
til kr. 8.716,- pr innbygger i 2021.

Smakommunetilskuddet blir gitt til kommuner som har faerre enn 3200 innbyggere. Satsen for
smakommunetilskuddet for kommuner i Nord-Norge med var indeks pa 0-35, er gkt fra kr
12.724.000,- i 2020 til kr. 13.068.000,- per kommune i 2021.

Skjgnn

Skjgnnstilskudd blir brukt for & kompensere for spesielle, lokale forhold som ikke blir fanget opp i den
faste delen av inntektssystemet. Basisrammen er satt til 1 025 mill. kroner i 2021, og blir fordelt av
fylkesmannen. Departementet gir fylkesrammer for skjgnnsfordelinga til kommunene, og
fylkesmannen fordeler fylkesramma til kommunene i forbindelse med utarbeidelse av
statsbudsjettet. Fordelingen skjer etter retningslinjer gitt av departementet. Fylkesmannen kan ogsa
holde tilbake skjgnnsmidler til senere fordeling giennom budsjettaret.

Skjgnnsrammen til Fylkesmannen i Troms og Finnmark ble samlet redusert i 2021 med 16 millioner
kroner til totalt 108 millioner. Reduksjonen er begrunnet med at det fortsatt er store forskjeller i
skjgnnstilskuddet pr. innbygger mellom fylkene, og basisrammene justeres for a utjevne denne
forskjellen. Reduksjon i basisrammen tilbakefgres til kommunene gjennom innbyggertilskuddet, som
sikrer en fordeling etter faste kriterier og gir stgrre forutsigbarhet. For Loppa slar dette da uheldig ut
da vi har kraftig reduksjon i folketallet.

Departementets reservepott gkes med 30 mill, og skal ga til sma kommuner, under 3000 innbyggere,
som har saerskilt stor gkonomisk byrde pa grunn av ressurskrevende tjenester.

Loppa far reduksjon i utbetalingen fra 2020, og far utbetalt 1.175.000,- i 2021.

Inntektsgarantiordninga (INGAR)

Formalet med inntektsgarantiordninga er a gi kommunene en mer helhetlig skjerming mot bra
nedgang i rammetilskudd, og dermed gjgre inntektssystemet mer fleksibelt og forutsigbart.
Ordningen er utformet slik at ingen skal ha en vekst i rammetilskuddet fra ett ar til det neste som er
lavere enn 400 kroner per innbygger under beregnet vekst pa landsbasis, fgr finansiering av selve
ordningen.

Inntektsgarantiordningen tar utgangspunkt i endringen i totalt rammetilskudd pa nasjonalt niva, malt
i kroner per innbygger. INGAR beregnes ut fra tallet pa innbyggere per 1. juli 2020. Ordningen blir
finansiert ved ett likt trekk per innbygger i alle kommunene. Endringer som blir omfattet av INGAR er
systemendringer, innlemminger av gremerkede tilskudd, endring i regionalpolitiske tilskudd, endring
i folketall og sammensetninger, samt endringer i kriteriedata. Endring i skjgnnstilskudd, saker med
saerskilt fordeling og veksttilskudd inngar ikke i ordninga. Endringer i skatteinntektene eller
skatteutjevningen blir heller ikke omfattet av INGAR.

De siste arene har INGAR variert veldig for Loppa. Frai 2013 3 ha et trekk pa kr. 67 000,-, til i 2014 3

fa tilskudd pa 3,6 millioner. | 2020 matte vi betale var andel pa kroner 50 000,-, mens vi i 2021 vil fa
297 000,- pa denne ordningen.
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Skatteinngang

Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024
Skatteinntekter 21500 20500 21 000 21500 22 000

Ovenstaende tabell viser utviklingen i kommunens skatteinntekter. Inntektssystemet indikerer at vi
kan sette skatteanslaget til 22,3 millioner for 2021 og framover. Dette tror vi imidlertid ikke er
tilfellet for i alle fall 2021. Resultatet for 2019 ble et «underskudd» pa skatt pa 1 million, og tallet ser
ut til 3 bli det samme i 2020. Vi velger derfor & sette skatteanslaget for 2021 pa 20,5 millioner og gke
med 500 000,- hvert ar fremover.

Skatteutjevning (Inntektsutjevningen)

Skatteutjevningen skal jevne ut forskjeller i skatteinntekter mellom kommunene. Det betyr at
skattesvake kommuner, som Loppa, som har skatteinntekter under landsgjennomsnittet blir
kompensert for 60 pst av differansen mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet.
(Kommuner med skatteinngang over landsgjennomsnittet blir trukket for 60 pst av differansen
mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet.)

Kommuner med skatteinntekter under 90 pst av landsgjennomsnittet (som Loppa) blir i tillegg
kompensert for 35 pst av differansen mellom egne skatteinntekter og 90 pst av landsgjennomsnittet.
Finansieringen av tilleggsordningen skjer ved at hver kommune blir trukket med et likt belgp per
innbygger.

Inntektsutjevningen for hver kommune blir beregnet fortlgpende ti ganger i aret, etter hvert som
skatteinngangen er klar. Tillegget i inntektsutjevningen blir betalt ut sammen med rammetilskuddet.
Endelig fordeling av rammetilskuddet til kommunene vil ikke vzere klar fgr i februar 2022, nar
endelige skattetall for 2021 er klar.

Under fglger en detaljert oversikt over de ulike elementer som inngar i beregningen av Loppa
kommunes inntekter (skatt og rammetilskudd) for arene 2020 - 2024. Beregningen er basert pa
stabilt antall innbyggere med samme demografi som 2020. Beregning for 2022-2024 er prognoser.

LOPPA

(faste ar 2019-prisniva i perioden 2019-2022) PROGNOSE

1000 kr 2020 2021 2022 2023 2024
Innbyggertilskudd (likt belgp pr innb) 23 252 21 245 21356 21353 21350
Utgiftsutjevningen 25794 26 681 26 667 26 665 26 664
Overgangsordning - INGAR -50 297

Saker seaerskilt ford (inkl. helsestajon skolehelse og arbavg) 270 182 100 100 100
Nord-Norge-tilskudd/Namdalstilskudd 7783 7 740 7914 7914 7914
Smakommunetilskudd 12724 13068 13068 13068 13068
Ordinzert skjgnn inkl bortfall av dif.arb.avg. 1570 1175 -

herav gradvis bortfall av diff.arbeidsgiveravgift

RNB — utsatt overfgring skatteoppkrever 201
RNB 2020 - gvrige endringer i rammetilskudd 108
Sum rammetilsk uten inntektsutj 71 652 70 388 69 105 69 100 69 096
Netto inntektsutjevning 5820 6316 6316 6316 6316
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Sum rammetilskudd

Rammetilskudd - endring i
Skatt pa formue og inntekt
Skatteinntekter - endring i

%

%

Andre skatteinntekter (eiendomsskatt)

Sum skatt og rammetilskudd (avrundet)

Sum - endring i %

Ekstra skjgnn tildelt av fylkesmannen
(ufordelt skjgnn fra Grgnt Hefte - fordelt i Ippet av aret)

77 472
6,1

20 545
0,11

98 017

76 704
-2,6
22 283
8,46

99 000

75421
-1,7
22 283

97 700

75 416
-0,0
22 283

97 700

75 412
-0,0
22 283

97 700

(avrundet totalsum ut fra at skatt kun er et anslag)

4,8
100

-0,3

-1,3

2.3. Eiendomsskatt

Den eneste inntektskilden av betydning kommunene selv kan bestemme er eiendomsskatten. Det ble

Kilde: prognosemodellen til KS.

utskrevet eiendomsskatt pa alle eiendommer i kommunen i 2019 og 2020, med 1 i promillesats.
Denne satsen er foreslatt gkt til 2 promille i 2021. Estimert inntekt vil da bli kr. 820 000,- pa boliger

og fritidsboliger, og kr. 860 000,- pd annen eiendom.

2.4. Rentekompensasjon for investeringer og andre frie inntekter
| budsjettforslaget har administrasjonssjefen for 2021 tatt inn rentekompensasjon med til sammen

kr 669 000,-.

Dette gjelder sykehjemmet kr 602 000 og kommunens skolebygg kr 67 000,-. Gjenstaende lanesaldo
for helsesenteret er ved utgangen av 2021 kr 12 409 210,-.

Rentekompensasjon for skolebygg er basert pa de utgiftene kommunen padro seg i forbindelse med

utbygging og renovering av Bergsfjord skole.

Tilsvarende ordning om rentekompensasjon er etablert for kirkebygg.

2.5. Lgnns- og prisvekst, endringer i pensjonsutgiftene

L@nns- og prisvekst

Lgnns- og prisvekst (deflator) for kommunesektoren for 2021 er anslatt til 2,7 %.

Deflatoren har 2 funksjoner:

e Historisk beregning av faktisk realvekst (regnskapsdeflator)
e Kompensasjon for anslatt pris- og lgnnsvekst i statsbudsjettet (budsjettdeflator)

Arbeidsgivers andel av pensjonsutgiftene

| budsjettforslaget er normalpremien for pensjonsutgiftene, basert pa aktuarberegninger av Klp og

Spk. Normalpremien er beregning av premieavvik og akkumulert avvik fratrukket premiesatsen.
Premiesats for utbetaling for 2021:

15 % av brutto Ignnsutgift (+ 2 % ansatteandel)
16 % av brutto lgnnsutgift (+ 2 % ansatteandel)

e KLP
e SPK
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2.6. Personalmessige forhold

Loppa kommune gnsker medarbeidere som har lyst til 3 jobbe og leve i Loppa, ogsa over lengre tid.
Dette bgr det tas hensyn til i navaerende og framtidige prosjekter som omhandler stedsutvikling,
bolyst og omdgmmebygging.

Rekruttering av arbeidstakere med ngdvendig kompetanse er utfordrende, og tilgang pa ny
arbeidskraft er ikke tilstrekkelig til 8 dekke kommunens framtidige behov.

Like viktig som a rekruttere nye medarbeidere, blir det derfor & beholde og a utvikle de
medarbeiderne vi har.

Loppa kommune gnsker ogsa a vaere en attraktiv arbeidsplass for alle. Tilrettelegging for
kompetanseutvikling for @ mestre nye faglige utfordringer, samt viderefgring av fokus pa tverrfaglig
samarbeid vurderes som vesentlige faktorer for 8 beholde medarbeidere.

Lokal rekruttering og videre tilrettelegging for kompetanseutvikling kan gi positiv effekt pa
stabiliteten blant personalet. Gode rekrutteringstiltak og riktig personalpolitikk vil derfor vaere viktige
virkemiddel i Loppa kommune for 3 tilfgre og beholde dyktige medarbeidere sa lenge som mulig.

IA-arbeid/ sykefravaersoppfolging

Loppa kommune er en inkluderende arbeidslivsbedrift.

IA-avtalen skal omfatte hele det norske arbeidslivet. Arbeidsplassen er hovedarenaen for IA arbeidet.
Et godt partssamarbeid er en forutsetning for a lykkes med IA-arbeidet. Bade ledelse, tillitsvalgte og
verneombud har viktige roller i dette arbeidet.

Et godt samarbeid mellom partene, bade trepartssamarbeid pa samfunnsniva og topartssamarbeid
pa arbeidsplassene, er det viktigste verktgyet i inkluderingsarbeidet. IA avtalen ma sees i
sammenheng med gvrige prosesser som omhandler kompetanse, sysselsetting og inkludering

For 2021 er malet for naerveer pa 95 %, og kommunen ma derfor jobbe riktig og kontinuerlig med
forebyggende aktiviteter for a holde medarbeidere i jobb.

Det er en klar sammenheng mellom et godt arbeidsmiljg og hgyt naervaer, og det er sveert viktig at
alle medarbeidere tar ansvar for a bidra til arbeidsmiljget pa en positiv mate.

Vedlagt fglger oversikt over naervaer 2011-2020. Tall for 2020 er tom 3. kvartal

Naerveer 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kvinner 87,9 90,8 91,7 93,6 92,8 92,5 89,1 90,1 898 90,9
Menn 91,8 90,4 91,4 93,9 95,2 96,8 92,4 949 945 954
Totalt 88,9 90,7 91,3 93,7 93,4 93,7 90,1 0914 912 0923

Kompetanseheving/ledelse

Loppa kommune har tidligere hatt et mal om en arlig avsetning pa et fast kronebelgp til
kompetanseheving. Administrasjonssjefen ser ikke rom for avsetning til kompetanseutvikling akkurat
na, og kompetansepotten for 2021 settes til kr 50 000,-.

Stadig gkende krav til formell kompetanse gir kontinuerlig behov for opplaering, kompetanseheving
og videreutvikling pa alle niva i organisasjonen. Bruk av midler til kompetanseutvikling/ledelse vil
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etter administrasjonssjefens syn vaere framtidsrettet ogsa sett i forhold til at Loppa kommune skal
framsta som en attraktiv arbeidsgiver. Loppa har fatt redusert sin rammeoverfgring for 2021, og det
er det vanskelig a finne plass til & budsjettere med @gnsket belgp til kompetansehevende tiltak. Loppa
kommune ma i stgrre grad finansiere kompetansehevende tiltak giennom prosjektsgknader og
prosjektmidler.

Premieavvik pensjon
Loppa kommune har ikke noe udekket utgiftsf@rt premieavvik for arene 2003-2020. Kommunens

pensjonskostnader ma fgres i det regnskapsaret de tilhgrer. Om kommunen skal fortsette a veere i
denne gunstige posisjonen vil det vaere viktig at fondet vi har til pensjon far sta slik at vi kan fange
opp svingningene i premieavviket. Selv om vi i budsjettene de tre siste arene ikke har veert ngdt til 3
belaste fondet, vil fondets betydning framover veere sveert viktig.

Antall arsverk

Budsjettet er basert pa 118,98 arsverk per 20.10.2020 med fglgende fordeling: Oversikt over
utviklingen av arsverk i kommunen de siste arene (besatte stillinger):

Arsverk 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sentraladministrasjon 11,6 11 11 10,5 10,5 10,1 11,6 11,1 11,1
Oppvekst og kultur 43,65 40 38,57 38,69 38,05 3492 34,84 33 35,3
Helse og omsorg 56,23 56 58,78 55,32 56,83 57,82 53,42 54,20 57,5
Drift 17,72 16,5 18 18,37 16,3 16,18 15,38 13,66 15,08
Sum 129,2 123,5 125,94 121,5 121,68 119,02 115,24 111,96 118,98

Sentraladministrasjonen er inklusive ordfgrer.
Driftsavdelingen er eksklusive deltidsbrannvesen pa 16 stk.

2.7. Loppa kirkelige fellesrad

Kirkelig fellesrad er en egen juridisk enhet, og kommunens gkonomiske ansvar styres av kirkelovens
§ 15. Bevilgningen til fellesradet er for 2021 redusert med kr. 200 000,- i forhold til foregaende ar, og
vil da bli pa kr. 1 500 000,-. Utgiftene til drift av kirkene ma ses pa som en del av den totale bevilgning
kommunestyret foretar og ma ogsa ha sitt utgangspunkt i kommunens generelle gkonomi.

Budsjettar @kning i % @kning i kroner Total bevilgning
2021 -13,3 % -200 000,- 1500 000,-
2020 0% 0 1700 000,-
2019 -2,45 % -43 000,- 1700 000,-
2018 -14,7 % -300 000,- 1743 000,-
2017 -8,9 % -200 000,- 2 043 000,-
2016 10 % 230 000,- 2 243 000,-
2015 3% 61 000,- 2 113 000,-
2014 3% 60 000,- 2 052 000,-
2013 6 % 60 000,- 1992 000,-
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Kirkelig Fellesrad har de to siste arene ikke klart & holde seg innenfor de budsjetterte midlene fra
kommunen. Derfor har man begynt & se pa en eventuell omorganisering av tjenestene. Dette
arbeidet vil fortsette i 2021.

2.8. Loppa kommunes mal for kommunegkonomien

Loppa kommunes hovedmal for kommunegkonomien:

Loppa kommunestyre har som hovedmal & gke kommunens gkonomiske handlefrihet slik at vi kan
mgte uforutsette svingninger i inntekter og utgifter.

For & bedre kommunens handlefrihet har kommunestyret vedtatt felgende delmal:

o Netto driftsresultat bgr vaere 2 % av driftsinntektene.
e Kommunens totale lanegjeld bgr ikke overstige 50 % av driftsinntektene.
o Det skal vaere mindre vekst i driftsutgiftene enn i driftsinntektene.

Ved budsjettbehandlingen for 2021 er situasjonen slik i forhold til delmalene:

v’ Netto driftsresultat bgr vaere 2 % av driftsinntektene:
e Netto driftsresultat er pa 0,96 %
v' Kommunens totale lanegjeld bgr ikke overstige 50 % av driftsinntektene:
e Kommunens lanegjeld utgjgr 34,9 % av driftsinntektene ved utgangen av 2021. Med
laneopptak til investeringsprosjektene blir den 132,8 %, inkludert kompetansesenter.
Eks. kompetansesenter er det 57,3 %
v Det skal vaere mindre vekst i driftsutgiftene enn i driftsinntektene:
e For 2021 har vi reduksjon i driftsutgiftene mens driftsinntektene har en liten gkning.

Netto driftsresultat ligger under anbefalt niva, men kommunestyret har selv vedtatt lavere resultat
enn det som var foreslatt fra administrasjonssjefen pa 2,66%.

Lanegjelda gker med de planlagte investeringsprosjektene, og vil gke over satsen som
kommunestyret har satt.

Utviklingen pa inntekter vs. utgifter gar i riktig retning.
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3. Finansielle ngkkeltall

Finansielle ngkkeltall oppsummerer konsekvensene av den driftsprofil som gkonomiplanen legger

opp til. Ngkkeltallene fungerer ogsa som maltall som vil kunne etterprgves i arsmeldingen for hvert

av driftsarene i gkonomiplanperioden.

3.1. Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene

Netto driftsresultat

20,00%
15,00% /A\
10,00% / \

5,00% \/ \

0,00% T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2&19
-5,00%

= Netto driftsresultat

Tabellen viser de siste ars netto driftsresultat etter regnskapstallene. Disse reservene gjgr

kommunen i stand til & mgte svikt i inntekter (eks. skatt/rammetilskudd) og uforutsette gkninger pa
utgiftssiden (eks. Igsnnsoppgjer, skte renter med mer). Resultatet i 2018 var 18,2 %. Dette skyldes
inntektene fra Havbruksfondet og den grgnne konsesjonen til Grieg Seafood. Resultat 2019 var pa

-2,99%. For 2021 budsjetteres det med netto driftsresultat pa 0,96 %.

Kontroll og god gkonomistyring er grunnlaget for G kunne opprettholde og utvikle gode tjenester til

innbyggerne i drene framover.

3.2. Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene

30%

25% //\
20%

Arstall

g /
c
2 15%
a /\/
10%
5%
0% T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Loppa kommune har hatt et vedtatt mal om at avsetningen til fond skal vaere stgrre enn bruken av
fond. Dette for & opparbeide buffere i form av disposisjonsfond for @ mgte uforutsette utgifter eller
sviktende inntekter med.

3.3. Lanegjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) pr innbygger

Gjeld pr. innbygger
100000
80000 /
60000 /
40000 | /—/

20000

Gjeld pr. innbygger

O T T T T T T T T T T 1

2012
2013
2014
2015
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kommunen har som mdlsetting at total IGnegjeld ikke skal overstige 50 % av driftsinntektene. | 2021
vil vi ha en lanegjeld som utgjor 34,9 % av driftsinntektene med eksisterende IGnemasse. Med opptak
av lan til investeringsprosjektene 2021 (eks komp.senter) utgjgr Idnegjelden 57,3 %.

Gjeld i forhold til driftsinntekt viser fglgende utvikling:
Regnskap 2017 Regnskap 2018 Regnskap 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021

Driftsinntekter 145 987 169 368 145 669 131 545 132 414
Gjeld 40 136 40011 42 079 59 386 75 848
| prosent 27,5 % 23,6 % 28,9 % 45 % 57,3 %

Gjeld i forhold til driftsinntekt - utvikling:
250000
200000 =
(o] (o]
150000 i
| prosent
100000 u Gjeld
1 . 1 M Driftsinntekter
50000
O T T T
Regnskap Regnskap Regnskap  Budsjett Budsjett
2017 2018 2019 2020 2021

Gjeld 2021 med investering eks. kompetansesenter

16

25



Laneportefglje

Loppa kommune sin laneportefglje fordeler seg slik

Bank

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Kommunalbanken

Husbanken

Sum alle lan

Kai Vassdalen
Helsesenteret
Vann/avlgp
Diverse
Vassdalen ind.
Vassdalen ind
Skavnakk kai
Planlagt Ian
Inv. Vann & avl

Startlan

Oversikten viser alle kommunens lan.

Lanenummer

20190661
20090172
20160021
19970262
20120171
20130409

20120167

20170059

Summert alle

26

Avdrag

kr 697 140

kr 1128120

kr 345120

kr 179520

kr 266 660

kr 60440

kr 53300

kr 400 000

kr 127560

kr 930760

kr 4188 620

Renter

kr 156 389

kr 159 063

kr 9094

kr 14863

kr 154 452

kr 17049

kr 826

kr 97 960

kr 4549

kr 151648

kr 765 893

Restlan
01.01.2022

kr 5577120

kr 12 409 210

kr 517 670

kr 1077020

kr 5466730

kr 1329550

kr 26 650

kr 7 600 000

kr 287 090

kr 11867 426

kr 46 158 466
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4. Investeringsbudsjettet 2021-2024

Loppa har hatt en jevn nedgang i lanegjelda de siste arene. Samtidig vet en na at enkelte
investeringer tvinger seg frem. | forslaget til investeringer i planperioden har administrasjonssjefen

lagt inn fglgende investeringer:

Kjgp av aksjer KLP

Industriomrade

Kommunale boliger
Kommunale veier

Kompeta nsesenter

Dagsturhytter

AN NN NANANA YA YU U U U N N U N N NN

Basseng Bergsfjord

@ksfjord sykehjem; Vinterhage

@ksfjord radhus, ombygging (vedtatt utsatt)

Hggtun skole (vedtatt utsatt)

Nytt kaielement til smabathavn @ksfjord
Ferdigstilling av flytekai Bergsfjord
Etablering av tsmmeanlegg for bobil og campingvogn

Prosjektrapport utbedring FV882

Brannalarmanlegg ved flere bygg (kun aldersboligen vedtatt)
Vann og avlgp— utskifting og sanering
Ombygging av barnevernslokaler/ NAV
@ksfjord barnehage; Stgyreduksjon (vedtatt utsatt)
IT — Ny programvare
Oppgradere bilpark og ny lift

4.1. Forslag til investeringsprosjekter i planperioden

Nedenfor fglger en oversikt over de investeringsprosjekter som administrasjonssjefen foreslar i
budsjett/gkonomiplan for perioden 2021 — 2024. (Alle tall i tusen).

[=Y
80 o Nou swN R 2

=
N =

Investeringsoversikt

Prosjekter

Kjgp av aksjer KLP
Brannalarmanlegg Aldersbolig
Vann og avlgp

Ombygging barnevernslokaler
Kommunale veier
Kommunale boliger
Oppgradering bilpark
Inventar Sykehjem
Programvare

Industriomrade
Kompetansesenter i Loppa
Lift

Budsjett
2021

500
1453
12125
375

2 000
2000
1375
500
438
10000
150 000
750

27
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2022

510

10 625

2 000
1000

10000

2023

520

10 625

500

10000

2024

530

10 625
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13
14
15
16
17

18
19
20
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10

10
10
11

11
11
12

12
13

13
14

14
15

@Pksfjord helsesenter
Vinterhage

Nytt kai-element @ksfjord
Kai Bergsfjord

Temmeanlegg for bobil/campingvogn

Dagsturhytter
Prosjektrapport utbedring FV882
Basseng Bergsfjord

Sum investeringer

Finansieres slik

Belastes driftsregnskapet

Bruk av [anemidler

Ordinzer momsrefusjon via drift
Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Overfgring fra driftsregnskapet
Overfgring fra driftsregnskapet

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Overfgring fra driftsregnskapet

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Overfgring fra driftsregnskapet
Momskompensasjon i
investeringsregnskapet
Overfgring fra fylkeskommunen
Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Andre statlige overfgringer
Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Bruk av lanemidler

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Overfgring fra driftsregnskapet

Momskompensasjon i
investeringsregnskapet

Bruk av lanemidler

Overfgring fra driftsregnskapet

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

313
1500
1200

150
1000

2 500
300

700
189179

500
1453
2425
9700

75

300
400

1600
2000
275

1100
100

400
88

350
2 000

3000
5000
30000

20 000
100 000

150

600
63

250
300

1200
1200

28

2500

26 635

510

2125
8500

400

1600
1000

2000

3000
5000

21 645 11155
520 530
0 0
2125 2125
8500 8500
500 0
0 0
0 0
2 000
3000
5000 0
0 0
0 0
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16 Overfgring fra driftsregnskapet 150

17 Overfgring fra driftsregnskapet 1000

18 Overfgring fra driftsregnskapet 2 000 2 000

18 Momskompensasjon i 500 500
investeringsregnskapet

19 Overfgring fra driftsregnskapet 240

19 Momskompensasjon i 60

investeringsregnskapet

20 Overfgring fra driftsregnskapet 550

20 Momskompensasjon i 150
investeringsregnskapet
Sum finansiering 189 179 24135 21 645 11 155
Investering i form av laneopptak 119 353 13 500 13 500 8500
Overfgring fra driftsregnskapet 10 240 5110 1020 530
Investeringsoversikt Budsjett @konomiplan

2021 2022 2023 2024

Nr Prosjekter (bruttotall)

1 Startlan (Husbanken) 2000 2000 2000 1000
Sum investeringer 0 0 0
Laneopptak 0 6000 0

Kommentarer til de enkelte investeringsprosjektene

Nr. 1 Fellesutgifter
Kigp av andeler i KLP. Arlig utgift.

Nr. 2 Brannalarmanlegg

Oppgradering av brannalarmanlegg ved Bergsfjord og Sandland skole, radhuset og trygdeboligen.
Tilhgrende strgmtavler ma ogsa byttes ut. Dette inkluderer ogsa nye ngd- og ledelysanlegg som vil
sikre belysning i remningsveier og vise vei trygt ut i en ngdsituasjon. Under befaringen ble det
avdekket at dagens brannalarmanlegg ikke var iht. forskriftsmessig stand mht. bruk av bygget. Dette
kan ha forsikringsmessige konsekvenser. Utgjgr totalt Kr. 4 340 000,- eks mva. (Kun aldersbolig
vedtatt).

Nr. 3 Vann og avigp
Investeringen setter rammen for utfgrelsen av utskiftningen av ledningsnettet. Utskiftingen

inkluderer nye vann- og avlgpsledninger med ngdvendig infrastruktur, og asfaltering av veg. Det er et
mal om a utfgre en eller flere delstrekninger pa en arlig basis. Ny hovedplan for vann- og avigp har
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veert ute pa anbud og vil ferdigstilles 31.05.2021. Hovedplanene vil danne grunnlag for hvilke
strekninger som bgr prioriteres fgrst.

Nr. 4 Ombygging barnevernslokaler

Ombygging av lokalene til Barnevern ved helsesenteret. Det er lovkrav til samtalerom med mulighet
for remningsvei. Manglende lydisolering ma ogsa forbedres. Inkluderer bygging av nytt samtalerom,
lydisolering og elektroarbeider. Dagens Igsning tilrettelegger ikke for at barnevern og NAV kan
benytte samtalerom uten at det kan oppsta konflikt mellom funksjonene. Personvern og de ansattes
sikkerhet kan ikke ivaretas tilstrekkelig med dagens planlgsning.

Samtidig har NAV et sterkt gnske om a fa redusert lokalene de leier av kommunen i dag. NAVs lokaler
i dag er for store iht. deres retningslinjer. Denne ombyggingen vil ivareta NAVs gnsker om a fa
redusert utleieareal da ombyggingen medfgrer en reduksjon av deres lokaler. (Vedtatt med redusert
belgp).

Nr. 5 Kommunale veier
Det er et stort etterslep av vedlikehold som ma gjennomfgres pa kommunale veger. Fravaerende
vedlikehold de siste 10 drene har resultert i at flere av vegkroppene ma bygges pa nytt.

Nr. 6 Kommunale boliger

Vedlikehold av kommunale boliger iht. vedlikeholdsplan for kommunale boliger 2020.
Vedlikeholdsplanen estimerte en kostnad pa kroner 3 480 000,- i 2019 for gjenvaerende kommunal
boligmasse. lla. av 2020 har vi redusert vedlikeholdskostnadene ytterligere med kr. 1 000 000 eks.
mva.

Nr. 7 Oppgradering bilpark

Oppgradering av eksisterende bilpark hvor 2 biler skiftes ut. Gammel pick-up selges/vrakes til fordel
for ny/bruktbil inntil kr. 600 000,- eks mva. Investeringen omfatter ogsa a ga over til en grgnnere
profil med a sette i drift en ny elbil kr. 500 000,- eks mva.

Nr. 8 Inventar sykehjem

Mgbler for beboerne og ansatte pa sykehjemmet trenger utskifting. Dette gjelder dagligstua, glass-
stua og personalets vaktrom. Det er her ogsa lagt inn belgpt til mgbler til Parkveien 2 som har behov
for utskifting.

Nr. 9 Programvare
Det er behov for investering i 3 nye programmer. Programmene det gjelder er:
e Visma Tid som er elektroniske timelister. Med dette sparer vi tid pa en del manuelt arbeid
som utfgres i dag. 100 000,- eks mva.
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e Visma Samspill; Program som brukes til individuelle planer for tjenestemottakere av mange
tjenester. God oversikt da over hvem som har ansvar for hva. 50 000,- eks mva.
e Visma Velferd Digisos; Digital saksbehandling for NAV. 200 000,- eks mva.

Nr. 10 Industriomrade

Industriomrade Sandbakken i Nuvsvag. Det er utarbeidet en reguleringsplan som er godkjent og
vedtatt, areal ca. 45 dekar. | ettertid er det bestemt at omradet skal utvides til ca. 150 mal.
Resultatene for grunnboringsarbeid ved omradet er ferdigstilt, og kommunen kan fortsette
reguleringsplanarbeidet. Rapporten danner grunnlaget for hvilke omrader som kan reguleres.

Utvidelse av industriomradet i Vassdalen. Utbygging av ny veitrase ned til industriomradet i henhold
til reguleringsplan. Videre har kommunen fatt tilbakemelding om at plangrunnlaget (gjeldende
reguleringsplan) er for darlig. Dette resulterer i at vi ikke kan tillate stgrre utbygginger uten en
omregulering. Investeringen setter rammen for prosjektering og bygging av ny avkjgrsel og
omregulering av industriomradet. | tillegg klarlegge tomtene for utbygging med ngdvendig
infrastruktur (vann- og avlgpsledninger)

Nye industri/naeringsomrader. | arbeidet med ny arealplan har det kommet en del innspill pa nye
naeringsomrader i kommunen. Disse vil bli mer konkretiserte i det videre arbeidet med arealplanen.

Nr. 11 @ksfjord radhus (Vedtatt utsatt)

Ombygging av radhuset 1. og 2. etasje. Det er behov for ombygging for a kunne ivareta et trygt og
sikkert arbeidsmiljg iht. AMLs bestemmelser. Vernerunderapporten HEMIS har utarbeidet papeker
flere feil og mangler. Investeringen vil legge til rette for:

Ombygging av resepsjonsomradet i 1. etasje, renovering av samtlige bad, riving av begge
trappeoppganger, ny trappeoppgang, nye mgterom, ny kantine og nye kontorlokaler. Investeringen
inkluderer ogsa kostnader til utstyr for videomgter. Erfaringer fra renoveringsprosjekter i eldre bygg
er at det oppstar uforutsette kostnader, radhuset er ikke et unntak og vi forventer merkostnader
tilknyttet prosjektet. Det elektriske anlegget er gammelt og ma byttes i forbindelse med
renoveringen, i tillegg vil det Igpe rgrleggerkostnader forbundet med prosjektet.

Det er behov for en ny ordning for adgangskontroll. Investeringen innebaerer oppgradering til nye
elektromagnetiske laser som krever ngkkelkort for tilgang til huset. Totalt 10 nye laser, adgangskort
og oppsett av systemet. Kostnaden for dette utgjgr kr. 300 000,- eks mva.

Fglgende delmal er satt i prosjektet:

1. Utarbeide skisse til plantegningsgrunnlag og konkurransegrunnlag —Januar 2021
2. Utlysning av offentlig anbud - Februar 2021

3. Tildeling av kontrakt - Mars/april 2021

4. Oppstart byggearbeid — Mai/juni 2021

5. Ferdigstillelse - august/september 2021
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Nr. 12 @ksfjord barnehage (Vedtatt utsatt)

Stgyreduksjon ved @ksfjord barnehage. Kommunens bedriftshelsetjeneste, HEMIS, har foretatt en
kartlegging av fysisk arbeidsmiljg ved @ksfjord barnehage. Rapporten viser til store stgybelastninger i
den daglige driften som ma reduseres. Avbgtende tiltak kan veere 3 montere lydisolerende plater
langs flere vegger for a redusere stgynivaet. Andre tiltak som vurderes er a lydisolere enkelte vegger
inne i bygget. Investeringen legger rammen for tiltak som skal benyttes til a forbedre stgynivaet i
bygget. Estimert kostnad ved & inkludere lydisolering av vegger er kr. 350 000,- eks mva.

Nr. 13 Kompetansesenter

Det har i noen ar vaert ett gnske om et kompetansesenter hvor man samler flere funksjoner pa en
plass.

Med et laneopptak pa 130 millioner kroner vil ved et renteniva pa 2% innebaere ca 2,5 millioner
kroner i renter i aret. Med en nedbetaling over 30 ar vil det vaere ca 4,3 millioner i avdrag i aret. Med
bare 1 % hgyere rente, utgjgr dette ca 3,8 millioner kroner i arlige rente utgifter.

Nr. 14 Lift

Driftsavdelingen har behov for ny lift da navaerende ikke lengre er forsvarlig a bruke. Det er
gjentagende feil med hydraulikken og den er vanskelig 8 mangvrere. Tilstanden pa liften er i en slik
befatning at det er vanskelig & fa den resertifisert. Liften skal arlig sertifiseres for bruk, og den er en
risiko i dagens arbeidshverdag.

Nr. 15 Hggtun skole (Vedtatt utsatt)

Grunnmuren pa Hggtun skole har alvorlige sprekkdannelser i seg, og armeringsjern begynner a
komme ut av betongen. Det ma foretas en takst og analyse av baereevnen til konstruksjonen for a
finne frem til ngdvendige tiltak. Lignende takseringsoppdrag kommunen har kjgpt har en timesats pa
1700 kr eks mva. Befaring og utarbeidelse av rapport estimert til 40 timer. Kostnad kr. 68 000,- eks
mva.

Varmtvannstankene pa Hggtun skole ma skiftes ut da de er sveert darlige. Tankene har ikke veert
byttet siden bygget ble bygget og har utlgpt sin forventede levetid. Konsekvensen av dette er at
tankene klarer ikke & varme opp vannet i tilstrekkelig grad. Det er behov for utskiftning av 2 stk. 400
liters varmtvannstanker, elektro- og rgrleggerarbeid.

Kostnad varmtvannstanker kr. 150 000,- eks mva.

Kostnad rgrleggertjeneste kr. 100 000,- eks mva.

Kostnad elektroarbeid kr. 80 000,- eks mva.

Nr. 16 @ksfjord helsesenter
Det er behov for nye ytterdgrer ved helsesenteret i @ksfjord. Dgrene i dag er gamle og det er
utfordrende a finne vedlikeholdsmateriell. Totalt 4 nye dgrer.
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Nr. 17 Vinterhage @ksfjord sykehjem

Ved @ksfjord sykehjem er det vedtatt etablert vinterhage som kan benyttes av beboerne pa
vinterstid. Prosjektet ser ut til 8 komme sent i gang, og det vurderes til at det muligens ikke blir
fullfgrt i 2020. Viderefgres derfor 2021.

Folgende prosjekter ble foreslatt fra kommunestyret og vedtatt i mgtet:

e Nytt kai-element @ksfjord

e Kai-element Bergsfjord

e Etablering avtgmmeanlegg for bobil og campingvogn
e Dagsturhytter

e Prosjektrapport utbedring FV882

e Basseng Bergsfjord
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5. Forslag til driftsbudsjett for 2021 og skonomiplan for 2021-2024

med utfyllende kommentarer.

Driftsoversikten nedenfor gir et samlet bilde av kommunens drift, der alle arene i
gkonomiplanperioden er i balanse etter at inntektsforutsetningene i statsbudsjettet og tiltak for a
balansere driften er innarbeidet.

5.1. Forutsetninger for gkonomiplanen 2021-2024
e Rammeoverfgringene fra staten er beregnet i statsbudsjettet for 2021-2024 og tallene som ligger til
grunn for planperioden er hentet direkte fra de modellene som KS benytter.

¢ Det er ikke gjort noen forutsetninger om endring i folketallet. Siste kjente tall som KS kjenner er fra
1. juli 2020. Da var det 858 innbyggere, dette er benyttet for hele planperioden.

¢ Planen har gkning i prisvekst nar det gjelder kjgp av varer og tjenester pa 3 % arlig. Lonn er holdt
stabil pa 2021 niva. Dette betyr da effektivisering tilsvarende Ignnsvekst.

¢ Det er lagt til en forventet gkning i brukerbetalinger og andre salgs- og leieinntekter med 5 % fra
2021 og framover.

¢ Skatteanslaget er justert noe, inntektsutjevningen fglger av inntektssystemet og statsbudsjettet.

¢ Eiendomsskatt. Promillesatsen er gkt med 1 promille hvert ar til vi nar maks sats pa 4 %o i 2023.
Deretter blir vi liggende pa dette belgpet.

¢ Skjgnnstilskudd er redusert med kr 1 175 000,- fra 2021 til 2022. Fra 2022 beregnes ikke basis-
skjpnnsmidler med i rammetilskuddet.

¢ Egenkapitalinnskudd til KLP er lagt inn i investeringsregnskapet med kr 500 000,- i 2021, og deretter
med en arlig gkning pa kr 10 000,-.

* Renter pa Igpende lan tar utgangspunkt i et renteniva pa 1,2 % for 2021 med en svak opptrapping
fra og med 2022.

¢ Avdrag pa Igpende lan er lagt inn med registrerte lan samt planlagte innlan i 2020. Lan som
planlegges tatt opp til investering i 2021 forutsettes tatt opp pa slutten av aret slik at renter og

avdrag lgper fra 2022.

¢ Det budsjetteres ikke med utbytte fra Ymber.
¢ Det budsjetteres ikke med utbetaling fra Havbruksfondet.

* Rente pa innskutt kapital holdes forholdsvis stabil.

¢ Fremtidige innlan til investering ma dekkes inn ved reduksjon i drift eller gkte inntekter.
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@KONOMISK OVERSIKT DRIFT

Driftsinntekter

Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter
Overferinger og tilskudd fra andre
Rammetilskudd

Andre overforinger og tilskudd fra staten
Eiendomsskatt

Inntekts- og formuesskatt

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av var og tj som inng i tj.prod
Kjop av tj som erstatter tj.prod
Overforinger og tilskudd til andre
Avskrivninger

Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansinntekter

Renteinntekter

Utbytter

Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidi
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat

Disp. eller dekning av netto driftsresultat
Overforing til investering

Netto avs til eller bruk av bundne driftsfond
Netto avs til eller bruk av disposisjonsfond
Bruk av tidligere ars mindreforbruk
Dekning av tidligere ars merforbruk

Sum disp eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekn i senere ar (merforbruk)
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R 2019

5534
14 881
27 889
74 225

1743

895
20 523
145 690

73 806
9 827
52 217

11 469
7105

0

154 424

-8 734

1383
1000

807
4309
-2733

7105
-4 362

1578
-2619
5758
-355
4 362
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B 2021

5675
15 487
12 392
76 700

0

1680

20 500
132434

71698
9784
38 481
0

7 086
7119

0

134 168

-1 734

981

0

0

800
4300
-4 119

7119
1266

-10 240
301
10 340

401

B 2022

5959
16 261
12 764
75421

0

2520

21 000
133 925

70 457
9690
39635

6 900
7119

0

133 801

123

900

1500

6 000

-6 600

7119

642

-5110
301
4809

B 2023

6 257
17 074
13 147
75416

0

3360

21500
136 754

70 457
9690
40 824

6 900
7119

0

134 990

1763

900

1600

8 000

-8 700

7119

182

-1 020
301
719

B 2024

6 570
17 928
13 541
75412

0

3 360

22 000
138 811

70 457
9690
42 049

6 900
7119

0

136 215

2 596

900

1700

9 000

-9 800

7119

-530
301
229
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Utgangspunktet for tallene i gkonomiplanen er innevaerende drsbudsjett, konsekvensjustert ved at driftsposter,
Idneposter og inntektsposter i hovedsak er viderefgrt reelt i trad med etablerte politiske vedtak uttrykt i 2021
kroner.

Av konsekvensjustert budsjett med hensyn til forutsetningene kommenteres fglgende konsekvenser
for driften i planperioden:

v/ Budsjett 2021 — legges frem i balanse.

v" Prognose 2022 — Ignn og pensjon reduseres fra 2022 tilsvarende Ignnsvekst, og kan legges
frem i balanse

v" Prognose 2023 — en viderefgring av 2022

v" Prognose 2024 — en viderefgring av 2023

Det legges frem en gkonomiplan i balanse i hele planperioden, men det er ngdvendig med store grep
for & balansere budsjettet i arene som kommer.

Prognosene viser at nye tiltak og laneopptak pavirker var drift uansett hvor pakrevd gkningen i
utgiftsnivaet er.

Oversikt avdelingsvis over inntekter og utgifter de to siste arene

Budsjett 2020 Budsjett 2021
Inntekter  Utgifter Netto Inntekter  Utgifter Netto
Administrasjonsseksjonen 4426 22905 18479 2241 20423 18182
Oppvekst og kultur 2859 23433 20574 3940 24254 20314
Helse og omsorg 11856 62497 50641 11701 59031 47330
Driftsavdelingen 17 226 25477 8 251 15792 24 035 8243

Totalt 36367 134312 97945 33674 127743 94069

Omfanget og kompleksiteten av lovpalagte tjenester innenfor helse er gkende, og en betydelig andel
av kostnadene dreies derfor dit. Nye og skjerpende lovkrav medfgrer ogsa gkning i ressursbehovet
for helse.

Barnevern er flyttet fra helse til oppvekst.
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5.2. Sentraladministrasjonen

Administrasjonssjefens stab utgjgr den gverste administrative ledelsen i kommunen. Staben skal
utvikle kommunens personalpolitikk, bidra til oppleerings- og organisasjonsutvikling, bidra til plan- og
nzringsutvikling, utvikle plan- og gkonomisystemer, kreve inn kommunale krav, styre finansiering og
likviditet, samordne innkjgp, utvikle og drive kommunens ikt-systemer, saksbehandling for
kommunestyre og formannskap og inneha fgrstelinjetjeneste mot publikum.

Tjeneste Malgruppe

Politisk sekretariat Politikerne

@Pkonomi Internt/innbyggerne/stat
Personal Internt/eksternt

Service Internt/innbyggerne
Informasjon Internt/ eksternt

Ikt Internt

Planarbeid og naeringsutvikling Eksternt/ internt
Neering, utvikling Neeringslivet

Utviklingen i andelen av driftsutgiftene de siste 5 arene har veert slik:

2017 2018 2019 2020 2021

Sum utgifter 20911 19 633 19 264 22 905 20423
Sum inntekter 1982 1760 1707 4426 2241
Netto utgift | 18 929 17 873 17 557 18479 18 182

2017 2018 2019 2020 2021

Etatens andel av netto driftsutgifter 21,0% 20,3 % 19,3 % 18,9 % 19,3 %
Etatens andel av brutto driftsutgifter 16,5 % 15,0 % 15,0 % 17,0 % 16,0 %

Etaten har reduksjon i netto driftsutgifter i kroner, men samme % sammenlignet med foregaende ar.

Reduksjoner i budsjettet fordeler seg som fglger:

Reduksjon

450.000,- Ikke viderefgring av prosjektstilling pa IT.  Vedtatt viderefgrt i KS

200.000,- Tilskudd til kirken

450.000,- Reduksjon i kurs- og kompetansepotten. Kompetansepotten vedtatt gkt
med kr. 250 000,-

414.000,- Lennsmidler til planarbeid

60.000,- Kjgp fra annen kommune innenfor skatt

320.000,- Lavere kostnad pensjon
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1.894.000,- Total reduksjon

Sammenligning av ngkkeltall med KOSTRA - gruppe 06, landsgjennomsnitt, mv.

Ngkkeltall Loppa Kgr 06 Landet Finnm
u/Oslo ark

REGNSKAP 2017 2018 2019 2019 2019 2019

Netto driftresultat i prosent av brutto 4,1 18,2 -2,6 -0,5 1,5 1,1

driftsinntekter (prosent)

Arets mindre/merforbruk i 2,5 3,5 0,1 0,6 1,1 0,6

driftsregnskapet i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)

Arbeidskapital ex. premieavvik i 31,7 44,7 37,8 30,2 20,6 21,6
prosent av brutto driftsinntekter (%)

Netto renteeksponering i prosent av -26,5 -41,7 -29,8 33,4 48 79,3
brutto driftsinntekter (prosent)

Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser 29,8 25,4 31,1 92,1 111 134,2
i prosent av brutto driftsinntekter (%)

Frie inntekter per innbygger (kr) 101640 104137 106698 83196 57316 70747
Fri egenkapital drift i prosent av brutto 18,2 30,8 22,3 11,6 12 8,3
driftsinntekter (prosent)

Brutto investeringsutgifter i prosent av 1,5 6,6 15,8 16,9 16,2 19,3
brutto driftsinntekter (prosent)

Egenfinansiering av investeringene i 100 39 78,4 39,1 33,8 32,4
prosent av totale brutto investeringer (%)

KIRKE

Brutto driftsutgifter til funksjon 390, 393 2342 2391 2 499 1530 657 863
Pr innbygger i kroner

Netto driftsutgifter, kirke, i prosent av 2,3 2,1 2,0 1,6 1,1 1,2
totale netto driftsutgifter (%)

Medlem og tilhgrighet i Dnk i prosent av 81,4 79,9 79,5 81,0 71,7 76,9
antall innbyggere (%)

Dgpte i prosent av antall fgdte (%) 42,9 100 50 63,5 56,8 65,1
Konfirmerte i prosent av 15-aringer (%) 42,9 50 90 69,6 57,7 61
Medlemmer i tros- og livssynssamfunn 3 3,6 3,9 5,8 11,2 7,1

utenfor Dnk i prosent av antall innb. (%)

Administrasjonssjefen anser det som mest relevant @ sammenligne tallene for Loppa med tallene fra
kommunegruppe 6. (Utgjgr 47, tidligere 58, sma kommuner med hgye bundne kostnader per
innbygger, hgye frie disponible inntekter). En kan ogsa se litt pa tallene for Finnmark, men her ma en
huske at de store finnmarkskommunene ogsa inngar.

Regnskap:

De finansielle ngkkeltallene i KOSTRA-tallene har veert forholdsvis tilfredsstillende lesning de siste
arene. | mange ar har vi hatt hgyere overskudd og en lavere lanegjeld enn sammenlignbare
kommuner. Denne kombinasjonen er det som gjgr at vi har kunnet gjgre store investeringer
hovedsakelig finansiert ved oppsparte midler. Nar vi na har med 2019-tallene, sa ser vi na veldig godt
at drifta er ngdt til 3 omorganiseres. Vi har fortsatt lav Ianegjeld, men netto driftsresultat var for
forste gang negativt. Dette kan ikke fortsette.
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Kirke:

Loppa kommune ligger langt over sammenlignbare kommuner nar det gjelder netto driftsutgifter til
kirke. Det som ikke kommer fram er imidlertid hvor mange kirker de har og hvordan ordningen deres
er med hensyn til drift av kirkegard. For 2021 har kirka fatt en reduksjon pa 200 000,-. Arbeidet
fortsetter med en eventuell omorganisering av tjenestene i 2021.

Fellesomradet/ Sentraladministrasjonen:

Utgifter Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Kostra hovedgruppe 2017 2018 2019 2020 2021
Lgnn og sosiale utgifter 7 724 000 7 945 000 8176 000 8497 000 8305 000
Kj@p av varer og 7 775 000 6 743 000 7 171 000 9 003 000 7 336 000
tjenester

Kj@p av tjenester 1 090 000 1160 000 1140000 1232000 1421000
Overfgringsutgifter 4 322 000 3785 000 2977000 4173000 3361 000
Finansutgifter - - - - -
Sum utgifter 20911000 19633000 19464000 22905000 20423000
Inntekter

Salgsinntekter 183 000 153 000 115 000 100 000 90 000
Refusjoner 1169 000 992 000 1077 000 1596 000 1336 000
Overfgringsinntekter 500 000 500 000 = = =
Finansinntekter 130 000 115 000 715 000 2730000 815 000
Sum inntekter 1982 000 1760 000 1907000 4426000 2241 000
SUM NETTO UTGIFTER 18929000 17873000 17557000 18479000 18182000

| Loppa kommunes vedtatte kompetanseplan er det et uttalt mal at en skal prgve a fa avsatt en arlig
pott pa kr 500 000,- til kompetanseheving for kommunens ansatte. For 2021 har
administrasjonssjefen avsatt kr 50 000,- til dette arbeidet. Kommunestyret vedtatt kr. 300 000,-.

Omradet har gkte utgifter i 2021 til stortingsvalg. Det er ogsa gkte utgifter til kontroll og tilsyn. Her er
det gkning til revisjon pa kr. 200 000,-. Det er et betydelig belgp.
Prosjektstilling som IT-konsulent viderefgres ikke i 2021.

Lennsmidler til planarbeid budsjettert i 2020 fjernes i 2021.
Vi har behov for kjgp av konsulenthjelp til planarbeid, og etter oppfordring i kommunestyret er dette
lagt inn med forslag til bruk av fond tilhgrende planarbeid. 500 000,- lagt inn her.

Tiltak i skonomiplanperioden 2021-2024:
v" Vurdere ytterligere nedsalg av kommunale boliger/bygg og anlegg.
v Investering i programvare som fgrer til effektivisering.

v" Vurdere effektivisering via prosjektet «Innovasjon og nytenkning mot 2020»
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5.3. Oppvekst og kultur

Oppvekst- og kultur har en visjon om:

— LIVSLANG LARING FOR ALLE | LOPPA KOMMUNE
BARN OG UNGE TAS PA ALVOR GJENNOM SAMHANDLING OG ANSVAR

Avd. oppvekst og kultur har fglgende malsetninger:

AL N NENEN

AN NN

Arbeide videre med Kunnskapslgftet i skolene, og elevenes basisferdigheter.

Arbeide med a implementere Fagfornyelsen i skolen

Gjennomfgre prosjekt «Loppaskolen».

Arbeide med system for kvalitetssikring av arbeidet i skoler og barnehager, i samarbeid med
RSK, PPT, barnevern, helsesgster mfl.

Arbeide for & beholde og styrke kompetansen vi har i skoler og barnehager, og legge til rette
for utdanning av ufagleerte.

Rullering av planverk i etaten.

Fortsette arbeidet med nasjonale satsinger i etaten.

Jobbe systematisk med tidlig innsats og gj@re ferdig en plan for TI.

Arbeide for et godt leeringsmiljg pa skolene i Loppa.

Arbeide for kulturaktiviteter som «samler» kommunen og skaper mer kontakt bygdene
imellom, spesielt for barn og unge, og som styrker tilhgrigheten til Loppa.

God og malrettet informasjon til politiske myndigheter, aktiv deltakelse i budsjettarbeidet.

Etaten har ansvar for undervisning og omsorg for barn og unge i barnehage, grunnskole,
skolefritidsordning, musikk- og kulturskole, bibliotekene, voksne med opplaeringsbehov hjemlet i lov
om voksenoppleering og barnevern.

Tjeneste Malgruppe
Barnehager 0-6 ar
Grunnskole 6-15 ar
Voksenoppleeringstiltak 15 3r og oppover
Skolefritidsordning (SFO) 6-10 ar

Musikk- og kulturskole 5 ar og oppover
Norskoppleering for fremmedspraklige voksne 15 ar og oppover
Folkebibliotek alle

Barnevern 0-18ar

Utviklingen i andelen av driftsutgiftene de siste 5 arene har veert slik:

2017 2018 2019 2020 2021
Sum utgifter 24 922 28 531 26 449 23433 24 254
Sum inntekter 3411 8 488 7 349 2859 3 940
Netto utgift 21 511 20 043 19 100 20 574 20 314

Nedgang i bade netto og brutto driftsutgifter. Potensialet for inntektsgkning er begrenset.

2017 2018 2019 2020 2021

Etatens andel av netto driftsutgifter 23,5% 22,8 % 21,0% 21,0% 21,6 %
Etatens andel av brutto driftsutgifter 19,5 % 21,7 % 20,4 % 17,5% 19,0 %
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Sammenligning av ngkkeltall med KOSTRA — gruppe 06, landsgjennomsnitt, mv.

Grunnskole

Ngkkeltall

Arstimer til szerskilt norskopplaring per elev med
saerskilt norskopplaering (antall)

Arstimer til spesialundervisning per elev med
spesialundervisning (antall)

Elever i kommunale og private grunnskoler som far
saerskilt norsksoppleering (prosent)1

Elever i kommunale og private grunnskoler som far
spesialundervisning (prosent)

Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i lesing
8.trinn (prosent)

Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i regning
8.trinn (prosent)

Gruppestgrrelse 2 (antall)

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall)

Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), i prosent av samlede netto driftsutgifter
(prosent)

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), per innbygger 6-15 ar (kr)

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Enhet

antall

antall

prosent

prosent

prosent

prosent

antall
antall

prosent

kr

Loppa

2019
52,5

174,5

11,3

11,3

5,3
39,5
16,6

295712

Kostragr
06

2019
69,4

179,7

4,8

10

71,6

64,6

9,7
41,5
20,2

192252

Landet
uten
Oslo
2019

36,3

139,9

4,9

7,8

75

68,7

15,8
41,7
23

117308

Finnmark

2019
58,7

177,6

5,8

68

59,6

11,2
40,3
21,5

152727

Arstimer til spesialundervisning ligger lavere enn kostragr. 6, men hgyere enn landet. Arstimer til

saerskilt norskoppleaering ligger lavere enn kostragr. 6, men hgyere enn landet. Grunnskolepoengene

vises ikke pga lavt elevtall.

Sammenliknet med mange andre kommuner bade i fylket og i samme KOSTRA-gruppe (06) har Loppa

en annen struktur innen skolesektoren med flere skoler med en viss geografisk avstand. Dette gir seg

utslag i tallene som fremkommer under netto driftsutgifter til grunnskole pr. barn i grunnskolealder.
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Barnehage

Ngkkeltall

Andel barn 1-2 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 1-2
ar (prosent)

Andel barn 1-5 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 1-5
ar (prosent)

Andel barn 3-5 ar i barnehage, i forhold til innbyggere 3-5
ar (prosent)

Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i
barnehage (prosent)

Antall barn korrigert per arsverk til grunnbemanning, alle
barnehager (antall)2

Andel barnehagelzerere i forhold til grunnbemanning
(prosent)4

Andel barn i kommunale barnehager som far
spesialpedagogisk hjelp (prosent)1

Korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager (f201, f211,
f221) per korrigerte oppholdstimer i kommunale
barnehager (kr)3

Andel minoritetsspraklige barn i barnehage i forhold til
innvandrerbarn 1-5 ar (prosent)

Netto driftsutgifter barnehager i prosent av kommunens
totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter barnehager, per innbygger 1-5 ar (kr)

Korrigerte brutto driftsutgifter f201 per korrigerte
oppholdstimer i kommunale barnehager (kr)5

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Enhet

prosent

prosent

prosent

prosent

antall

prosent

prosent

kr

prosent

prosent

kr
kr

Loppa

2019
76,9

85,3

90,5

100

6,4

16,7

10,3

80,1

87,5

6,2

192941
58,1

Kostrag
r 06

2019
79,9

90,6

96,9

94,2

4,6

33

3,3

86,7

89,5

7,8

187076
75,3

Landet
uten
Oslo
2019

84,6

92,4

97,3

49,1

5,7

41,5

3,9

78,8

83

14,3

163207
62,7

Finnmar
k

2019
84,5

90,8

94,7

69

5,4

37,9

73,4

79,3

10,3

161007
60,9

Andel barnehagelzerere i forhold til grunnbemanning er lav pga. pedagogiske ledere pa dispensasjon.

Kultur

Nokkeltall

Netto driftsutgifter til kultursektoren i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til idrett (f380+f381) i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til barn og unge (f231+f383) i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til allmenn kultur
(£370+f373+f375+f377+f385+f386) (1000 kr)

Netto driftsutgifter til kultursektoren per innbygger (kr)

Brutto investeringsutgifter til kultursektoren per innbygger
(kr)
Besgk i folkebibliotek per innbygger (antall)

Besgk per kinoforestilling (antall)1

Barn 6-15 ar i kommunens kulturskole (prosent)
Omlgpshastighet for bgker (antall)

Brutto driftsutgifter til folkebibliotek (1000 kr)

42

Enhet

prosent

prosent

prosent

1000 kr

kr
kr

antall
antall
prosent
antall

1000 kr

Lopp

2019
2,1

0,4
2525

2521
119

1,5
17,3
38,5
0,1
1359

Kostrag
r 06

2019
3,3

0,9
0,8
130846

3324
2018

3,3

18
28,4
0,2
49603

Landet
uten
Oslo
2019

41

1,4

0,8

5506838

2549
1270

4,9

25,5
13,8

0,8
1565876

Finnmar
k

2019
4,7

1,7
0,8
131677

3713
1342

3,4
16,3
15,3
0,3
40778
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Barn i kulturskolen er hgyere enn Kostragruppe 6 og landet. Besgk pr kino forestilling er lavere

enn 06 og landet. Besgk i bibliotek er ogsa lavere.

Barnevern
Ngkkeltall Enhet Loppa Kostrag Landet Finnmar
r 06 uten k
Oslo

2019 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per innbyggar 0-22 ar  kr 18128 11456 8393 11496
(kr)
Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 ar (prosent) prosent 9,9 6 4,6 6,5
Prosentdelen barn med undersgking ift. innbyggarar 0-17 ar prosent 18 6,3 4,8 6,9
(prosent)
Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22 ar (prosent) prosent 7,7 5,7 3,8 4,6
Brutto driftsutgifter (funksjon 244) per barn med undersgking kr 68417 75328 54769 73583
eller tiltak (kr)
Brutto driftsutgifter per barn som ikkje er plassert av kr 51000 36558 41690 39571
barnevernet (funksjon 251) (kr)
Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av barnevernet kr 368333 435297 444076 392050
(funksjon 252) (kr)
Barn med undersgking eller tiltak per arsverk (funksjon 244) antall 24 13,7 18,6 17,9
(antall)
Undersgkingar med handsamingstid innan 3 manader prosent 60 82 88 85
(prosent)

Oppvekst og kultur:

Utgifter Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Kostra hovedgruppe 2017 2018 2019 2020 2021
Lgnn og sosiale utgifter 19179000 21286000 20699000 19199000 19359000
Kjop av varer og 3 264 000 4 874 000 3 285 000 2017 000 2 235 000
tjenester
Kjop av tjenester 1093 500 1 094 000 1223000 1160 000 1122000
Overfgringsutgifter 1 386 000 1277 000 1242 000 1057 000 1538 000
Finansutgifter
Sum utgifter 24922500 28531000 26449000 23433000 24254000
Inntekter
Salgsinntekter 1 091 500 1 091 000 240 000 450 000 1 300 000
Refusjoner 2320000 7 277 000 4528 000 1954 000 2 640 000
Overfgringsinntekter - 120 000 50 000 - -
Finansinntekter - - 2531000 455 000 -
Sum inntekter 3411500 8488 000 7 349 000 2 859 000 3940 000
SUM NETTO UTGIFTER 21511000 20043000 19100000 20574000 20314000

43

34



Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Oppvekstadministrasjonen

Kommentarer til arsbudsjettet 2021

Budsjettprosessen i oppvekst- og kulturetaten har som tidligere ar vaert krevende. Etter at enhetene
har levert sine forslag til budsjett, har oppvekst- og kultursjefen vaert ngdt til 3 gjgre justeringer. Det
er sendt ut epost til enhetene i forhold til reduksjoner pa den enkelte arbeidsplass. Det endelige
budsjettforslaget foreligger. Vi ser da at store deler av budsjettet gar til I#nn og sosiale utgifter. Noen
av innspillene i budsjettdrgftingene har vaert mulig a ta hgyde for, mens andre ikke var mulig & innfri
innenfor gitte rammer. Gratis skolemaltid, gratis utleie, viderefgring av ungdomsklubb, viderefgring
av bibliotekfilial var ikke mulig a innfri innenfor gitt ramme.

Oppvekst og utdanning

Barn og unge skal ha et trygt og sikkert oppvekstmiljg i var kommune. Kvalifisert personell er viktig
for a fa et stabilt, godt og helhetlig laeringsmiljg, bade i barnehage, sfo og skole. For skolearet
2020/2021 har Loppa bare fagleerte i skolene. | barnehagen har vi to pedagogisk leder pa
dispensasjon ellers faglaerte i de stillingene der dette kreves. Rektor er leder for sfo.

Oppvekst og kulturadministrasjonen vil vaere samlende for hele kommunen, og arbeide for mer
kontakt mellom bygdene, spesielt for barn og unge. Vi vil arbeide for & na lokale, regionale og
nasjonale mal for oppvekst og utdanning, og gi god og malrettet informasjon til barnehager, skoler,
foreldre og myndigheter. For a fa til dette er det viktig a ha en felles forstaelse for videre arbeid med
skole og barnehageutvikling i kommunen.

Innspill til planlegging/framtidsutsikter

| budsjettforslaget er det ikke lagt opp til nedleggelse av skoler eller skolefritidsordning.
Administrasjonen mener at skolestrukturen bgr diskuteres. Dette bl.a med tanke pa barnets beste.
Pa Sandland skole er det 4 elever som startet opp hgst 2020. Pa grunn av de avstandene vi hari
Loppa klarer ikke prosjekt Loppaskolen 3 ivareta et optimalt samarbeid mellom skolene. | Bergsfjord
startet det 2 elever. | Bergsfjord har det veert sgknader om barnehageplass, disse er innvilget i
@Pksfjord barnehage. Sgkerne har fatt beskjed om at en lgsning i Bergsfjord kan sees pa utenom
oppvekst- og kultur. Prosjekt «Loppaskolen» pagar i Loppa. Prosjektet gar ut pa felles rektor for alle
skolene i Loppa, felles planverk, leerebgker, elektronisk laeringsplattform og aldersblandede grupper.
Deler av undervisningen vil etter hvert forega via lyd/bilde. Dette vil vi prgve a fa til i Igpet av
prosjektperioden. En arbeidsgruppe skal jobbe frem i hvilke fag dette vil veere aktuelt. Felles
leerebgker vil bli aktuelt f.o.m. 2020/21 da Fagfornyelsen trer i kraft hgst 2020. Vi har evaluert
prosjektet til jul 2018 og var 2019, jul 2019, var 2020. Etter evalueringen er vi tilbake med en omrade
rektor for skolene i Loppa. Dette etter at vi hadde to rektorer prosjekt ar to.

Det jobbes videre med kompetansesenter/idrettshall i @ksfjord. Tomtevalg for kompetansesenteret
er valgt. Planer for kompetansesenteret er at her skal grunnskole, barnehage, sfo, folkebibliotek og
opplaering for fremmedspraklige voksne lokaliseres, dette i sammenheng med en idrettshall. Ett av
malene er sambruk av ressurser og lokaler. Skisseprosjektering er i gang.

Fra og med 01.01.20 ble barnevern en del av oppvekst- og kultur etaten.
| barnevernet har vi en barnevernleder i 100% og en konsulent i 100%.
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Personalforhold

Arbeidsforholdene ma tilpasses det arbeidet som skal gjgres i skoler og barnehager. Dette innebzerer
bl.a. en fornyelse av datautstyr og laeremidler i virksomheten. For at en skal fa det beste og billigste
av datautstyr som er pa markedet ligger innkjgp til IT-ansvarlig.

Elektronisk plattform for skolene er na pa plass. Skolene i Loppa har plattformen Sokrates. Alle
lzererne i Loppa er kurset i bruken av Sokrates. Foreldreportalen har vaert en utfordring i Sokrates,
det jobbes for a fa dette pa plass.

Skolene
Administrasjonen har gjennomgatt skolenes ressurser ut fra lovpalagte oppgaver. Ressurser for neste
skolear skal vedtas som en del av budsjett for 2021.

Kompetanseheving av laererne gar stort sett gjennom RSK. Dette skolearet har vi 3 lserer i Loppa som
tar videreutdanning gjennom ordningen «Kompetanse for kvalitet». Radgivning, Spesialpedagogikk,
og tysk.

Loppa kommune har startet opp prosjekt «Loppaskolen» Dette innebaerer bl.a. felles rektor, felles
leereverk, felles laeringsplattform, felles planverk. Undervisning pa lyd/bilde kommer etter hvert.
Aldersblandede grupper pa Hggtun vil veere en del av rammen for neste skolear. Rammetimetallet
for skolene kommer som en fglge av budsjettvedtak. Dette utarbeides i etterkant, men vil bli
innenfor de lovkrav som stilles til grunnskolen ifglge opplaeringsloven.

Los — prosjektet er over, og Los er en del av grunnskolen i Loppa. En leerer pa Hggtun innehar 10% av
sin stilling til dette arbeidet.

«Tidlig innsats prosjektet» fortsetter med en tverrfaglig arbeidsgruppe. Gruppen er godt i gang med a
lage en plan for Tidlig innsats i Loppa. Av ulike grunner har dette arbeidet tatt tid. Hapet er at
arbeidet ferdigstilles i 2021.

Skolene jobber med Dekomp (desentralisert kompetanseheving). Fagfornyelsen jobbes det godt med
som en del av dette.

Prosjekt Loppaskolen pagar ogsa dette aret.

Avtalen med Alta kommune om 75 % psykologstilling i PPT viderefgres.

Loppa kommune har i dag to basseng i bruk. Hegtun og Bergsfjord tilbyr bruk av basseng. | budsjett
for 2021 viderefgres kun bruk av et basseng. Basseng pa Hggtun viderefgres. Bassenget i Bergsfjord
er ikke i teknisk stand for a kunne holde apent. Det ligger en stor kostnad her.

Barnehagene/sfo

Loppa kommune har full barnehagedekning, da alle barn som sgkte til hovedopptaket har fatt plass. |
tillegg har kommunen hatt opptak av barn fortlgpende. @ksfjord barnehage har sa langt i 2020/2021
23 barn i barnehagen. Hggtun sfo har skolearet 2020/2021 14 barn pa sfo, i tillegg er det venteelever.
Som nevnt tidligere i dokumentet har administrasjonen behandlet sgknader om barnehageplass ved
Bergsfjord oppvekstsenter. De som har spkt har fatt plass i @ksfjord barnehage. De har ogsa fatt
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beskjed om at tilbud kan utredes utenom oppvekst- og kultur. Assistentene som jobber pa Hggtun
sfo er ogsa assistenter i skolen. Kompetanseheving av barnehagen/sfo personell gar i stor grad
gjennom RSK. Dette aret har vi en barne- og ungdomsarbeider som utdanner seg til barnehagelaerer.
Styrer i @ksfjord barnehage tar styrer utdanning.

Barnehagen drives med aldersblandede grupper. Barnehagen er en del av Rekomp (Regional
kompetanseheving) prosjektet. Hos oss jobbes det bl.a med foreldresamarbeid.

Barnevern:
50 % av stillingen som barnevernleder har i flere ar vaert finansiert gjennom tildeling av midler fra
Fylkesmannen. Det er tatt forutsetning om at dette fortsetter ogsa for 2021.

Fra og med 1.1.20 ble barnevern en del av oppvekst- og kultur. Det ble ogsa bestemt i slutten av
2019 at barneverntjenesten i Loppa skulle utvides med en konsulent stilling i 100%. | juni 2020 besto
barnevern tjenesten av en barnevernleder i 100% og en konsulent i 100% begge med utdanning.
Vikar for barnevernleder f.o.m juni pga svangerskapspermisjon ble tilsatt, ogsa denne med
utdanning.

Vikar for barnevernleder har i skrivende stund sagt opp, slik at det jobbes med en erstatter i
stillingen.

Barnevernleder i Loppa og helsesykepleier er utdannet COS — P veiledere. Dette er
foreldreveiledning. Vi har startet med foreldrekurs i barnehagen, dette har en stopp na av ulike
arsaker.

Ny barnevernsreform trer i kraft fra 2022. Barnevernsreformen skal gi mer ansvar til kommunene pa
barnevernsomradet, og styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig innsats. Malet er at
endringer i barnevernet skal bidra til at flere utsatte barn og familier far den hjelpen de trenger pa et
tidlig tidspunkt. En orientering om barnevernsreformen legges frem for politiske utvalg.

Kultur

Vi gnsker a tilrettelegge og oppmuntre til et mangfoldig og levende kulturlivi kommunen.
Beklageligvis viser budsjettforslaget noe helt annet. Vi gnsker ogsa a vaere en brobygger mellom
skole og barnehage, og de frivillige organisasjonene som driver idrett og annen kulturvirksomhet.
Oppvekst- og kultur reduserer kulturmidler for 2021 til kr. 0,- det samme gjelder idrettsmidler.
Ungdomsklubbleder stilling i @ksfjord legges ned, det samme gjelder for Nuvsvag og Bergsfjord.
Bygdekino i @ksfjord opprettholdes, og det gis godtgjgrelse til skoleklasser for tilrettelegging for
filmvisning. Den kulturelle skolesekken viderefgres, og gir muligheter for reising/turer/teaterbesgk
for alle skolene i kommunen. Bibliotekfilialene i Nuvsvag, Bergsfjord og Ser-Tverrfjord legges ned.

Vi foreslar reduksjon og inntektsgkning i budsjettet for 2021:
Dette er i hovedsak:

v’ Vikarbruk, ingen midler budsjettert, det tas kun inn vikar ndr kommunen far dette refundert,

ved permisjon uten Ignn, eller er lovregulert pa andre mater.
v' @ke pavirkbare inntekter
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Reduksjon fgr kutt Reduksjon og gkte inntekter
etter beskjed om kutt

Lennsmidler 100%, 7 mnd,

Kompetanse for kvalitet, midl.

Lennsmidler 100%, 7 mnd,

mulig naturlig avgang

Assistent, barnehage, 50%

ikke viderefgrt

Nedstenging Sgr-Tv grendehus
Nedstegning Nuvsvag grendeh
Bibliotekfilial N

Bibliotekfilial B

Bibliotekfilial Sgr TV
Ungdomsklubb @
Ungdomsklubb N
Ungdomsklubb B
Idrettsmidler

Kulturmidler

Lennsmidler 100%, 7 mnd

SPK
@Pkte inntekter barnehage og

sfo
Total sum:

Innspill til gkonomiplanen 2021 - 2024:

Tiltak som bgr/skal vurderes i 2021 — 2024 for a redusere utgiftene:

v Vurdere stillinger ved naturlig avgang og oppsigelser
Lyd/bilde undervisning i Loppaskolen
Felles lzereverk for alle skolene

Skolebibliotek legges inn under folkebibliotek.

AN NI NN

Kompetansesenter

Tiltak som bgr vurderes i 2021 - 2024 for & gke inntektene:

v' @kning av pavirkbare egeninntekter oppvekst- og kultur.
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Sum

204.044,-
225.000,-

202.550,- Vedtatt
opprettholdt i KS, 233 000,-
631.594,- Denne summen er
ikke med i totalen.

24.000,- Vedtatt opprettholdt
50.000,- Vedtatt opprettholdt
10.000,- Vedtatt opprettholdt
11.000,- Vedtatt opprettholdt
11.000,- Vedtatt opprettholdt
40.000,- Vedtatt opprettholdt
5 000,- Vedtatt opprettholdt
5 000,- Vedtatt opprettholdt
50 000,- Vedtatt 100 000,-
50.000,- Vedtatt 100 000,-
271.250,- Vedtatt opprettholdt
med kr 312 000,-
74.000,-
601.250,-
-420.000,-

1.021.250,-

Salg av Sandland skole. Erstattes av et mer egnet bygg, eller vurdere endring av skolestruktur
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Andre tiltak:

v' Viderefgre samarbeidet med RSK, dette for at vi skal f& det beste kompetansenivaet i skole og
barnehage.

v" Oppvekst utvikling i Loppa basert pa nasjonale satsinger.

v Fortsette jobben med et «kompetansesenter» i @ksfjord som inneholder barnehage, skole,
voksenopplaering, bibliotek, gymsal og basseng.

v" Kulturskolen gjgr en god innsats i forhold til & skape kontakt mellom barn/unge i kommunen.
@nsket er & ha kulturskoletilbud pé flere plasser i Loppa kommune.

v' Bygdekino i @ksfjord opprettholdes, og det er gnskelig med filmtilbud andre steder i
kommunen ogsa.

v Tilrettelegging for funksjonshemmede i kommunale bygg, skoler og barnehager.

v Arbeide for en god oppfglgingstjeneste i Loppa. Los funksjon for skolene i Loppa
implementeres i rammen for skolene hgst 2020

v Jobbe for god tidlig innsats i Loppa
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5.4. Helse og omsorg

Helse- og omsorgsetaten har fglgende madlsetning:

Kommunens sosiale-, helse- og omsorgs tjenester skal skapes og utvikles sammen med innbyggerne
generelt, politikere, brukere, pasienter og pargrende og i et samspill med frivillige, ideelle og private
aktgrer. Fundamentet skal veere god kompetanse, godt lederskap og flerfaglig samarbeid. Tjenestene
skal drives effektivt og innovativt tilpasset pasienter og brukeres behov, i kombinasjon med a vaere
inspirerende og rekrutteringsattraktive fagmiljper.

Dette skal giennomfgres ved:
v" Brukermedvirkning i alle deler av tjenesteytingen.
v' Samarbeid med frivillige og ideelle organisasjoner.
v Tilrettelegging for ngdvendig kompetanseutvikling og dertil tilgang til personell med rett
kompetanse ut fra oppgavene som skal Igses.

<

Videreutvikle tverrfaglige samarbeidet mellom avdelinger, over etater og andre
samarbeidspartnere utenfor kommunen.

Forebygge framfor & reparere.

Velferdsteknologiske Igsninger skal implementeres som en del av tjenestetilbudet.
Planverk skal til enhver tid oppdateres og tilpasses tjenestebehovet.

ASANE NN

Malrettet informasjon og invitasjon til aktiv deltakelse i utarbeidelse av tjenestetilbudet
til politiske myndigheter.
v" Malene for tjenesten skal gjenspeile prioriteringer i budsjett.

Etaten har ansvar for helse, sosial og omsorgstjenester for alle som bor eller midlertidig oppholder
seg i kommunen.

Tjeneste Malgruppe

Helsetjeneste/legestasjon Innbyggere i alle aldre

@Pksfjord helsesenter (alders-  Personer med behov for dggnkontinuerlig helse og
og sykehjem) omsorgstjeneste, (avlastning, akuttbehandling,

habilitering/rehabilitering og annen type behandling) som
krever opphold i institusjon.

Pleie- og omsorg Innbyggere i alle aldre

NAV Innbyggere i alle aldre

Psykiatri/rus Ulike aldersgrupper (hovedgruppen 18 — 67 dr)
Fysioterapitjenesten Ulike aldersgrupper

Tilbud til eldre og demente Eldre og demente

Koordinerende enhet Brukere med tjenester fra 2 eller flere instanser

Utviklingen i andelen av driftsutgiftene de siste 5 arene har veert slik:

2017 2018 2019 2020 2021

Sum utgifter | 55 951 58 738 59 190 62 497 59 031

Sum inntekter | 14 525 15973 11 480 11 856 11 701

Netto utgift | 41 426 42 765 47 710 50 641 47 330
|
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Etatens andel av brutto driftsutgifter
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2017 2018 2019
46,0%  48,5% 52,4 %
442% @ 448%  46,0%

2020
51,7 %
46,5 %

2021
50,3 %
46,2 %

Utgiftene er redusert. Her er ogsa overfgring av barnevern fra helse til oppvekst en del av arsaken.

Sammenligning av ngkkeltall med KOSTRA

HELSE OG OMSORGSTJENESTER

Utgifter kommunale helse- og
omsorgstjenester per innbygger
Arsverk helse og omsorg per 10 000
innbygger

Netto driftsutgifter til omsorgst;j.

Andel brukerrettede arsverk i
omsorgstjenesten

m/ helsefagutdanning

Arsverk per bruker av
omsorgstjenester

Andel innbyggere 80 ar og

over som bruker hjemmetjenester
Andel brukere av hjemmetjenester
0-66 ar

Andel innbyggere 80 ar og over som
er beboere pa sykehjem

Andel brukertilpassede enerom

m/ eget bad/wc (prosent)1

Utgifter per oppholdsdggn i institusjon

Legetimer per uke per beboer i
sykehjem

Netto driftsutgifter til kommune-
helsetjenesten i prosent av
kommunens samlede netto driftsutg.
Avtalte legearsverk per 10 000
innbyggere

Avtalte fysioterapeutarsverk

per 10 000 innbyggere

Avtalte arsverk i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten per 10 000
innbyggere 0-20 ar

Andel nyfgdte med hjemmebesgk
innen to uker etter hjemkomst

Loppa

2017
53833

590,1

33,6
81

0,53
32
44

22,7

100

3 666
0,42

8,4

36,1
22,3

75

85,7

50

2018
60 751

631,6

41,1
72,1

0,54

35,8

48,7

11,9

100

6151
0,63

6,9

34,9

21,8

73

71,4

2019
66 465

609

32,7
66,3

0,92

22,2

20

19,4

88,2

5572
0,44

7,9

36

22,5

77,8

100

KG 06

2019
52 809

562,8

36,7
73,3

0,67

34,7

35,1

15,9

90,5

4143
0,43

6,4

19,3

13,1

48,1

86,4

Landet

u/
Oslo
2019

28772
313,7

32,4
77,7

0,58
30,3
47,9
11,9

91

3842
0,56

11,5
9,7

44,1

93,4

Finnm.

2019
39271

418,4

31,7
70,8

13,3
82,5

4788
0,51

6,3

17,9
11,4

55,2

79,4
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SOSIALTJENESTE Loppa KG Landet Finnm
06 u/ Oslo ark

2017 2018 2019 2019 2019 2019

Sosialhjelpsmottakere (antall) 28 30 37 2224 116264 2782

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 4 7 5 539 44617 917

maneder eller mer (antall)1

Sosialhjelpsmottakere med 3 4 6 364 13 007 388

arbeidsinntekt som hovedinntekt

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp 7 9 11 727 48174 1072

som viktigste kilde til livsopphold

(antall)2

Sosialhjelpsmottakere som bor i eid bolig 8 9 411 9172 377

Antall barn i familier som mottok 11 11 1309 58735 1234

sosialhjelp

PSYKISK HELSE OG RUS

Brutto driftsutg. til tilbud til personer 424,9 297,5 635 519,9

med rusproblemer pr. innb. 18-66 ar (kr)

Netto driftsutg. til tilbud til personer med 16,7 169,7 542,3 345,3

rusproblemer pr. innb. 18-66 ar (kr)

Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 12,4 7,1 49 5,5

10 000 innb. (helse og omsorg) (antall)

Arsverk av personer med 23,6 12 9 9,1

videreutdanning i psykisk helsearbeid per
10 000 innbyggere (helse og sosial)

Kommentar:

Oversikten av KOSTRA-ngkkeltall viser hvordan vi bruker vare ressurser sammenlignet med andre

kommuner og landsgjennomsnittet. Helseetaten har betydelig hgyere utgifter til helse og

omsorgstjenester per innbygger sammenlignet med andre.

Det er helt ngdvendig a reflektere over ressursbruken i tjenestetilbudet, og i seerdeleshet

brukerbetalingen og terskelen for a fa tjenester.

Vi ser ogsa at antall arsverk innenfor lege, fysioterapeut og helsesgster er langt over andre

sammenlignbare kommuner.

Tallene viser at vi yter mer helsetjenester per pasient enn sammenlignbare kommuner og at

terskelen for a fa tildelt tjenester derfor ma vurderes ngye. Samtidig ma en ikke miste fokuset pa

malet om a forebygge framfor a reparere. Ved tidlig innsats og fokus pa tjenester som styrker

egenmestring vil en legge grunnlaget for redusert tjenestebehov i framtiden. Sa langt viser ulike

utprgvinger at reell brukermedvirkning ofte genererer langt mindre kostnadskrevende tjenestetilbud

enn nar helsepersonell alene vurderer behovet.

Fglgende reduksjoner/justeringer er gjort i budsjettet innenfor helse:

Reduksjon kostnader

470.000,-
280.000,-
200.000,-

Vakant stilling ruskonsulent
Redusert kostnad til vikarer pa legestasjonen
Redusert bidrag sosial omsorg, lavere behov
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1.663.000,-
200.000,-
380.000,-

68.400,-

1.409.000,-
4.670.400,-

Barnevern, flyttet fra helse over til oppvekst

@kt inntekt egenandel sykehjem

Sparte Ignnskostnader ved at utekontor i distriktet legges ned.

Utekontor vedtatt viderefgrt

Sparte husleiekostnader ved avsluttet utekontor Nuvsvag. Utekontor
vedtatt viderefgrt, ingen besparelse.

Lavere kostnad pensjon
Totalt

Helse- og omsorg

Utgifter Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Kostra hovedgruppe 2017 2018 2019 2020 2021
Lgnn og sosiale utgifter 45703000 43659000 44244000 47310000 44524000
Kjop av varer og 6 620 000 6 298 000 5552 000 5444 000 5269 000
tjenester

Kjop av tjenester 1251 000 6 507 000 6 961 000 7 240 000 7 385 000
Overfgringsutgifter 2 357 000 2 254 000 2413000 2 503 000 1853 000
Finansutgifter 20 000 20 000 20 000 - -
Sum utgifter 55951000 58738000 59190000 62497000 59031000
Inntekter

Salgsinntekter 4 743 000 5378 000 4545000 4655000 43838000
Refusjoner 9762000 10575000 6 705 000 7 041 000 6 863 000
Overfgringsinntekter - - - - -
Finansinntekter 20 000 20 000 230000 160 000 -
Sum inntekter 14525000 15973000 11480000 11856000 11701000
SUM NETTO UTGIFTER 41426000 42765000 47710000 50641000 47330000

Kommentarer til arsbudsjettet 2021

Helse- og omsorgsetaten er den stgrste etaten i kommunen, og skal gi et bredt spekter av tjenester

til hele befolkningen. Tjenestetilbudet skal ytes innenfor gjeldende lovverk og med ngdvendig

kvalitet, og innenfor gitte rammer.

| budsjettforslaget for 2021 har vi tatt hgyde for:
V' Viderefgring kjgp av private tjenester

XX

Hovedutfordringene

Permisjon for en av legene
Investering velferdsteknologi
Psykolog (lovpalagt fra 01.10.20.)

Loppa kommune har gjennom mange ar utviklet gode helse-, omsorgs- og sosialtjenester.

Samhandlingsreformen som kom i 2012 var en retningsreform som har fatt betydning for utviklingen

av tjenestetilbud i Loppa kommune. Strategiene er a forebygge mer, behandle tidligere og

samhandle bedre.
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Samhandlingsreformen var/er en retningsreform, primaerhelsetjenestemeldingen gar et steg videre
og gir virkemidlene. Malet her er a skape pasientens helsetjeneste som skal mgte befolkningens
behov for helse og omsorgstjenester.

For a imgtekomme nasjonale krav tilpasset lokale behov, ma vii samarbeid med befolkningen utvikle
Loppa kommunes primzerhelsetjeneste.

Loppa kommune har et godt utgangspunkt og et mulighetsrom for 3 imgtekomme dagens og
framtidens behov for helse og omsorgstjenester. Utfordringene ligger i a:

v rekruttere, stabilisere og videreutvikle helsepersonell

organisere og utgve tjenesten pa en forsvarlig og kostnadseffektiv mate

se muligheten for & tilby tjenester pa andre mater og a fa reell brukermedvirkning.
Implementere kommunale handlingsplaner og -veiledere

AN NN

Opplaering/kompetanseheving

Utfordringen ligger i at det er en vesentlig reduksjon i aldersgruppen 20-66 ar, det blir altsa faerre
innbyggere i yrkesaktiv alder per innbygger i den eldre aldersgruppen. Forebygging,
hverdagsrehabilitering og fokus pa mestring i tillegg til 3 ta i bruk velferdsteknologiske og innovative
Igsninger er derfor helt ngdvendig. Videre ma kommunen som helhet ha et folkehelseperspektiv der
lokalsamfunnet som helhet bidrar til god folkehelse i Loppa kommune.

Helse og sosial administrasjon:
Ledelse er et av satsningsomradene nasjonalt for a kunne gjennomfgre bade samhandlingsreformen
og primarhelsetjenestemeldingen.

A vaere leder for helse og omsorgstjenestene i en kommune med lavt innbyggertall krever bred
kompetanse pa mange omrader. Det er derfor av betydning at kommunen kontinuerlig legger til
rette lederutvikling.

Sosialadministrasjonen/NAV
NAV Loppa har i dag en bemanning med 2 ansatte i 100 % stillinger ved kontoret (en statlig og en
kommunalt ansatt).

For at kontoret skal kunne gi gode tjenester til kommunens innbyggere, ivareta sikkerheten for de
ansatte og ha en forsvarlig drift, ved at kontorets veiledningssenter skal kunne vaere apnet for «drop
inn», er det ngdvendig med 2 ansatte.

Helsestasjon:

Loppa kommune har en stabil helsestasjons tjeneste. Fokus pa barn og unge er av stor betydning for
a forebygge skeiv eller ugnsket utvikling hos malgruppen. Helsestasjonen har et tett samarbeid med
andre avdelinger i helse og omsorg, med oppvekstavdelingen og brukerorganisasjoner. Kommunen
deltar i prosjektet «sjumilssteget». Her arrangeres det konferanser, kompetansehevning og det sgkes
eksternt om midler til arbeid rettet mot barn og unge i kommunen.
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Jordmortjenesten:
Loppa kommune har avtale om kjgp av jordmortjeneste fra privat jordmor etter avtale.

Legestasjon:

Ved inngangen til 2021 er 1 av 3 fastlegestillingene i Loppa kommune besatt. Det Jobbes med a fa
oppleeringsgodkjenning for igjen a ta imot LIS1 for 2021, men at vi ser at denne ressursen ikke vil

komme pa plass i Igpet av 3 kvartal 2021. Det jobbes pa en bred plattform for & fa pa plass leger i
faste stillinger. Vi ser for oss at vi ogsa at vi gar inn i 2021 med bruk av vikarleger.

Legevaktsamarbeidet med Alta (116117) har veert en suksess, og viderefgres pa permanent basis.

Det forventes normal drift av Legestasjonen i @ksfjord pa samme niva som i 2020, med en beregnet
konsultasjonsrate for Loppas innbyggere pa ca. 2550 konsultasjoner arlig. En gjennomsnittlig
konsultasjonsrate pa vel 3 pr innbygger samsvarer med gjennomsnittlig konsultasjonsfrekvens pa
landsbasis.

Legekontor i Nuvsvag, Bergsfjord og Sandland legges ned. Vedtatt opprettholdt av KS.

Fysioterapitjeneste:

| trad med folkehelseloven og nasjonale retningslinjer har fysioterapitjenesten veaert i endring de siste
arene, og det patogene fokuset har flyttet seg mer mot fokus pa helsefremming og mestring. Det
forebyggende og helsefremmende arbeidet har dermed fatt en mer sentral rolle i tjenesten. | tillegg
har man sett et endret behov for kurativ behandling som en fglge av samhandlingsreformen, som
plasserer et stgrre ansvar for rehabilitering til kommunene.

Pa grunn av en hensiktsmessig organisering i samarbeid med privat fysioterapeut kan kommunal
fysioterapeut i stgrre grad ha fokus pa det helsefremmende arbeidet, og man kan bruke mer
ressurser knyttet mot barn og unge enn tidligere. Kommunal fysioterapeut er dermed synlig i mange
ulike sektorer i kommunen, sarlig i barnehage og skole. A kunne bruke kommunal fysioterapeut som
en veileder er bade riktig og viktig, og vil kunne gjgre at brukere far et mer dekkende tilbud. Dette ser
man saerlig nytte av i skolen, pa sykehjemmet og i barnehagen. | tillegg til 3 jobbe ute i ulike sektorer
tilbys det hjemmebehandling og kartlegging i hjem rundt om i hele kommunen, av den kommunale
fysioterapeuten.

| trad med nye retningslinjer og et skifte i hvordan man jobber med helse, er man i gang med et
betraktelig kompetanselgft i den kommunale fysioterapitjenesten. Den kommunale fysioterapeuten
startet hgsten 2018 pa en mastergrad i helsefremmende arbeid, som hun er ferdig med varen 2022.

Frisklivssentralen er organisert i denne delen av tjenesten, i tett samarbeid med andre kommunale
tjenester. Frisklivssentralens arbeid har ulike gruppetilbud rettet mot mennesker som har utviklet
eller star i fare for a utvikle livsstilssykdommer og andre plager, og driver ellers generelle aktiviteter
basert pa utfordringene vi ser i var folkehelseprofil. Sentralen samarbeider blant annet med
Finnmark Friluftsrad, og lokale lag og foreninger. Siden sentralen ikke lengre far midler fra
Fylkesmannen, vil det i 2021 bli viktig a drgfte videre organisering for a sikre at man ogsa i fremtiden
vil kunne jobbe tverrfaglig og systematisk med helsefremmende arbeid i var kommune.
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Psykisk helsevern og rus:

Tjenesten for rus- og psykisk helse er et lavterskeltilbud (gratis og ikke behov for henvisning fra andre
instanser) til mennesker som opplever rusmiddelproblematikk og/eller psykiske lidelser. Det gis ogsa
tilbud for pargrende av brukergruppen. Tjenesten er forankret i Lov om kommunal helse- og
omsorgstjenester.

Tjenesten bygger pa forebygging i folkehelse, lett tilgjengelighet, tidlig hjelp, tverrfaglighet og med
stor grad av brukermedvirkning.

Tjenesten for rus- og psykisk helse er en aktiv del av Frisklivssentralen, med fokus pa forebygging,
tidlig innsats og folkehelse.

Stillingen som ruskonsulent er fortsatt holdt vakant i forslag til budsjett, med hensikten a sgke annen
Igsning pa de lovpalagte oppgavene denne stillingen utfgrer. Fra 1. januar 2020 er altsa kommunene
lovpalagt a ha knyttet til seg psykolog - jfr. Helse- og omsorgstjenestelovens paragraf 3.2.
Tilskuddsordninger knyttet til dette formal er avsluttet.

Parkveien 2:

Parkveien yter tjenester til brukere med bistandsbehov, personlig assistanse i form av praktisk
bistand/ veiledning/opplaering, st@ttekontakt, avlastning og omsorgslgnn. Vi har som malsetning a
bidra til at den enkelte far muligheten til 3 leve og bo selvstendig og til a ha en aktiv og meningsfull
tilveerelse.

Kommunen far refusjon for szerlig ressurskrevende tjenester.

Alders- og sykehjem:

Alders og sykehjemmet gir tiloud om tjenester til pasienter med ulikt hjelpebehov og de ansatte ma
derfor ha tilpasset kompetanse. Pr i dag er alle helsefagarbeider stillinger besatt, men vi mangler 2
sykepleierstillinger og en del assistentstillinger som jobber helg. Utfordringen er at vi mangler
sykepleiere med videreutdanning i geriatri, akuttsykepleie og kreftomsorg. Det skal utarbeides
kompetanseplan for avdelingen, og det sgkes etter eksterne midler for giennomfgring av
kompetanseheving hvert ar.

Var malsetting er at alle stillinger blir besatt av kvalifisert personell, slik at vi kan redusere bruk av
overtid og vikarer og dermed fa et bedre fagmiljg, hgyere naervaer og ikke minst et bedre tilbud til
pasientene. Rett kompetanse gir mer fleksibel ressursutnyttelse og hgyere effektivitet.

Hjemmetjenester:

Hjemmebaserte tjenester er det tjenestetilbudet som bgr styrkes i arene framover. @kt fokus pa
brukermedvirkning, kompetanse og rett tjeneste til rett tid. Kommunen er pliktig til a gi helsehjelp
der innbygger bor og organiserer ytelse av helsehjelp pa en faglig forsvarlig mate.
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Dagaktivitetstilbud:

Dagaktivitetstilbud med hente og bringetjeneste til demente er en lovpalagt oppgave fra 2020.
Dagaktivitetstilbud er for malgruppen hjemmeboende demente, eller har en kognitiv svikt. Det er i
utgangspunktet dpent 3 dager i uken, herav en dag til rus og psykiatri.

Oppsummert:

Det forventes at det kreves like stor eller stgrre tjenesteproduksjon innenfor helse, pleie og omsorg i
aldersgruppen 67-90+ de neste 20 arene som det er i dag, dersom vi fortsetter a drifte tjenesten som
i dag. Da er det begrenset hvor mye helse- og omsorgsetaten kan redusere kostnader. Tidlig innsats,
forebygging, rehabilitering/habilitering og bruk av velferdsteknologiske Igsninger gir likevel
muligheter for a begrense veksten i tjenesteproduksjonen.

Tiltak for & imgtekomme gkt behov i tjenesten i gkonomiplanperioden 2021-2024:

v Prosjekt og utvikling av planarbeid for habilitering og rehabilitering, eksternt
finansiert av Fylkesmannen. Dette krever koordinering og samarbeid mellom
tjenestene, endrede arbeidsformer og innretning av tilbudet bdde i kommunen og
spesialisthelsetjenesten.

v" Investere og ta i bruk flere velferdsteknologiske lgsninger. Kommunen fatt
lgnnstilskudd for a delta i nasjonalt velferdsteknologiprogram i samarbeid med 9
andre Finnmarkskommuner. Kommunene har prgvd ut ulike velferdsteknologiske
lgsninger og har sammen foretatt felles innkjgp. Malet er at bruker skal klare seg selv
i egen bolig og pa den maten bidra til a sikre livskvalitet og verdighet for brukeren.

v Innslagspunkt for tjenestetildeling skal vurderes i hvert enkelt tilfelle. Det skal
utarbeides veileder for tildeling av helse og omsorgstjenester. Veileder skal sendes
pa hgring og vedtas politisk.

v’ Aktivitetstilbud til demente er lovpalagt fra 2020 og vi ser pd muligheten for &
opprette flere tilbud i samarbeid med frivillige og andre etater i kommunen. Pa den
maten kan vi benytte tilgjengelige ressurser mer effektivt.

v Folkehelsearbeid er samfunnets totale innsats for & opprettholde, bedre og fremme
befolkningens helse gjennom a svekke faktorer som medfgrer helserisiko, og styrke
faktorer som bidrar til bedre helse.

v" Implementere «Det gode pasientforlgp». Der hovedmalet er at kommunen sammen
med helseforetak, Folkehelseinstituttet og KS arbeider for a utvikle gode, helhetlige
og funksjonsbaserte pasientforlgp.

v Kvalitetsreformen «Leve hele livet» skal implementeres i tjenesten. Hovedmalet
med kvalitetsreformen er a gke kvalitet pa tjenesten, bidra til trygghet og en verdig
alderdom.
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5.5. Drift

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024

Driftsavdelingen har sektorovergripende ansvar hva angar forvaltning, drift og vedlikehold av
kommunale bygg, eiendom, veger, brann og redning. Videre er reguleringsplaner og saksbehandling
etter plan- og bygningsloven sentrale arbeidsoppgaver.

Tjeneste

Malgruppe

VAR- sektoren: Vann, avilgp, slambehandling,
renovasjon og feiing/tilsyn

Brann- og beredskap

Brannforebyggende tiltak og brannsyn

Feiing og tilsyn med ildsteder

Parker og friluftsliv

Veier og gatelys

Drift av havner og kaier

Kommunale bygg

Alle innbyggere i kommunen

Alle innbyggere i kommunen

Alle innbyggere i kommunen

Alle innbyggere i kommunen

Alle innbyggere i kommunen

Alle innbyggere i kommunen
Beboere og tilreisende

Diverse brukere skole- og omsorg

Utviklingen i andelen av driftsutgiftene de siste 5 arene har veert fglgende:

2017 2018 2019 2020 2021
Sum utgifter | 25029 24 243 24 346 25 477 24 035
Sum inntekter | 16 432 16 845 17 746 17 226 15792
Netto utgift | 8 597 7 398 6 600 8 251 8 243
2017 2018 2019 2020 2021
Etatens andel av netto driftsutgifter 9,5% 8,4 % 7,3 % 8,4% 8,8%
Etatens andel av brutto driftsutgifter 19,8 % 18,5 % 18,8 % 19,0 % 18,8 %

Etatens andel av netto driftsutgifter har blitt gkt fra 8,4% i 2020 til 8,8% i 2021. Andel av netto
driftsutgifter har hatt en forholdsvis stabil trend fra 2018 til 2021.

Driftsavdelingen har fra 2020 overtatt det gkonomiske ansvaret for vedlikeholdsmidler, forsikring og

kommunale avgifter til skole-, helse-, barnehage- og kulturbygg.

Sammenlignet med budsjettet de to siste ar sa har driftsavdelingen kuttet betydelig for a8 kunne

operere innenfor den gkonomiske rammen. | tillegg har det ikke vaert mulig 8 avsette ekstra

Ignnsmidler til avdelingen for a forsterke bemanningen pa uteseksjonen og renholdsavdelingen.
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Budsjettforslaget fra 20 til 21 innebeerer fglgende:

Reduksjon

500 000,- Reduksjon sngbrgyting

370 000,- Reduksjon av Ignnsmidler renhold. Vedtatt opprettholdt med kr. 425 000,-
466 000,- Reduksjon av Ignnsmidler uteseksjon

128 000,- Reduksjon av innkjgp av vedlikeholdsmateriell

200.000,- Midler til sommerjobb for ungdom fjernet. Vedtatt brukt kr. 150 000, -
20 000,- Redusert vedlikeholdskostnader veilys

18 000,- Redusert kommunale avgifter kommunale kulturbygg

116 000,- Redusert renhold av kommunale kulturbygg. Vedtatt opprettholdt
30 000,- Redusert vedlikeholdsmateriell kommunale kulturbygg. Vedtatt opprettholdt
270.000,- Reduksjon vedlikehold kommunale bygg.  Vedtatt opprettholdt kr. 250.000,-
112 000,- Reduksjon av utgifter til bassengvannsprgver i Bergsfjord og Nuvsvag

2 230 000,-

Utgifter Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Kostra hovedgruppe 2017 2018 2019 2020 2021
Lgnn og sosiale utgifter 9 655 000 9311000 9411 000 8420000 8 618 000
Kjop av varer og 9748000 9511000 9554000 10920000 10919000
tjenester

Kjop av tjenester 3292 000 3351 000 3526 000 3400 000 3746 000
Overfgringsutgifter 1729 000 1729 000 1573 000 1564 000 739 000
Finansutgifter 455 000 341000 282 000 1173000 13 000
Sum utgifter 24879000 24243000 24346000 25477000 24035000
Inntekter

Salgsinntekter 14420000 14675000 15346000 14568000 14909 000
Refusjoner 1904 000 2 062 000 1 856 000 1694 000 869 000
Overfgringsinntekter - - - - -
Finansinntekter 108 000 108 000 544 000 964 000 14 000
Sum inntekter 16432000 16845000 17746000 17226000 15792000
SUM NETTO UTGIFTER 8447 000 7 398 000 6 600 000 8251 000 8243 000

Lgnn og sosiale tjenester

| forhold til Isnn og sosiale utgifter er det ikke lagt inn vikarer ved sykefravaer og avvikling av ferie. |
budsjettet er uteseksjonen redusert med en halv stilling og Iennskostnader til ansvarsomradet til
brannvesenet. Utenom det er det tatt hensyn til generell Iennsvekst.

Lgnnsbudsjettet er justert iht. utfgrt arbeid innenfor hvert enkelt ansvarsomrade. En del
Ipnnskostnader er derfor knyttet opp til selvkostomradene vann, avlgp, havnetjenester, feiing og
renovasjon. Dette medfgrer at omradene vil «ga i null» og ikke ga utover rammen til
driftsavdelingen.
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For @ kunne na delmalene fastsatt av kommunestyret har vi ikke kunne sette inn ekstra Ignnsmidler
pa renholdsavdelingen og uteseksjonen som planlagt. Reduksjonen kommer frem i tabellen ovenfor.

Kjop av varer og tjenester

Forsikring for kommunal eiendom har gkt med 17,13% og bilforsikring har hatt en gkning pa 9,66%,
som utgjer totalt kr. 171 000,-. Det er budsjettert ekstra midler til kompetanseheving og kjgp av
utstyr for & kunne igangsette kommunalt tilsyn av mindre avigpsanlegg.

Kjop av tjenester

Kjgp av tjenester har en gkning pa kr. 346 000,-. Vi kjgper i all hovedsak havnetjenester fra Frydenbg
Pksfjord og OKJ-transport. | tillegg kjgper vi slamtgmming og oljevern. | Igpet av 2021 ma det tildeles
felgende nye kontrakter:

- Sngbrgyting av kommunale veier
- Slamtgmming

Navarende brgytekontrakt utlgper mai 2021 og det er ngdvendig a ga i gang med en ny
anbudsrunde for neste brgyteperiode. En del av reduksjonen er kr. 500 000,- pa sngbrgyting da vi
forventer a betale inntil kr. 1 200 000,- for brgyting i perioden januar- mai. Hvordan
rammetildelingen til utgifter forbundet med brgyting for neste periode vil det komme en egen sak til
kommunestyret. Vi forventer en reduksjon i utgiftene da arbeidet med a nedklassifisere kommunale
veier er igangsatt.

Overfgringsutgiftene er utgiftene til MVA.

Finansutgifter
Er avsetning til fond. En betydelig reduksjon fra forrige ar hvor det ble lagt opp til en betydelig
fondsavsetning for omradet Loppa havn.

Inntekter

Salgsinntekter har en gkning pa kr. 341 000,-. Selvkostomradene gker i pris i takt med investeringene.
Vi ser allerede en positiv effekt av investeringen i 2020 som gjgres pa VA anleggene vare da
driftsutgiftene har blitt redusert. Kommunal boligmasse beholder navaerende leiepris. Vi forventer en
liten reduksjon i leieinntektene da vi har et hus i Moloveien ved barnehagen vi gnsker a rive. Huset er
i veldig darlig stand, og det har ikke flyttet inn nye leietakere etter forrige.

Vi forventer gkte leieinntekter pa Loppa havn. Ansvarsomrade 4701 Smabathavn er opprettet for a
fgre inn inntekter til smabathavnanleggene vare, da de er utenom selvkostomradet.

Refusjoner er i hovedsak kompensasjon av MVA og refusjon av sykepenger.

| drets budsjett er det lagt inn kutt av en stilling. Og tar vi med at det er kuttet to stillinger de tre siste
arene sa er bemanningen ikke tilstrekkelig til 3 utfgre tilfredsstillende vedlikehold med egne
ressurser. Konsekvensen av dette er at vi kun har midler i driften til 3 utfgre enklere vedlikehold. Skal

59

50



Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 - 2024 '

det utfgres st@rre vedlikeholdsoppgaver ma vi i stgrre grad leie inn private til & utfgre disse
oppgavene.

Ngkkeltall selvkostomradet

2019 Avlgp Renovasj Feiing Totalt
Etterkalkyle selvkost on
Gebyrinntekter 2234111| 1524046 2207014 | 141960 | 6107 131
@vrige driftsinntekter 2001 4622 0| 153130 159 753
Driftsinntekter 2236112 1528668 2207014 295090 6 266 884
Direkte driftsutgifter 2923898 | 2467524|2165901| 432205| 7989 528
Avskrivningskostnad 192 254 182 350 0 0 374 604
Kalkulatorisk rente (2,30 %) 86 352 84073 0 0 170 425
Indirekte netto driftsutgifter 108 186 87 201 50 113 42 819 288 319

Driftskostnader 3310689 2821148 2216014 475024 8 822876

+/- Korrigering av tidligere ars feil i kalkyle 1074577 1207467| 29913| 134786| 2446743

Resultat -0 -85 013 20913  -45148 -109 249
Selvkostgrad (%) 100,0 % 99,9% | 100,0% | 100,0 % 100,0 %

"Bidrag" til administrasjon og laneutgifter etter

. 386 791 353 624 50 113 42 819 833 348
ev. subsidiering

Selvkostfond 01.01 0 84 057 0 44 640 128 697

+ Avsetning til selvkostfond 0 0 20913 0 20913
- Bruk av selvkostfond 0 -84 057 0 -45 148 -129 205
+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (2,30 %) 0 0 240 0 240
Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) (1] 21153 (1] 21153

Gebyrinntekter 2234111 1524046 | 2207 014 | 141960 | 6107 131
Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering 2234111 1609 059 | 2 186 101 187108 | 6216 380
Finansiell dekningsgrad (%) 100,0 % 947% | 101,0% 75,9 % 98,2 %

Tabellene viser finansiell dekningsgrad for vann og avlgp i 2019. Vi har totalt oppnadd en selvkost pa
98,2%. Feiing er fortsatt ikke i selvkost basert pa driftsutgifter (Ignn og materiell) opp mot innkrevd
feiegebyr. Bakgrunnen for dette er at det ikke har veert tilfredsstillende forskrift og beregning av
gebyrgrunnlaget tidligere.

Ettersom kommunens praksis har vaert a fakturere ved utfgrt feiing, har det veert vanskelig a
budsjettere faktiske inntekter opp mot hvor mange pipelgp som blir feid arlig. Administrasjonen har i
samarbeid med Envidan AS utarbeidet en ny lokal forskrift om feiing og innkreving av feiegebyr. |
denne forskriften legger vi opp til at kommunen skal kreve inn arlig feieavgift. Avgiften blir beregnet
ut ifra driftskostnader og antall pipelgp/fyringsanlegg i kommunen. Dette vil resultere i at man har
stgrre forutsigbarhet i budsjettering av inntekter pa selvkostomradet. Det er et mal om a fa
forskriften gjeldene fom. 01.01.2021.

Negativt resultat pa omradene avlgp og feiing vil bli regulert inn i kommende gebyrgrunnlag, som
skal dekkes inn pa en periode pa 5 ar iht. selvkostprinsippet.
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@konomiplan for driftsavdelingen

Investeringsoversikt

Prosjekter

Oppgradering brannalarmanlegg
Bergsfjord skole Vedtatt utsatt
Oppgradering brannalarmanlegg
Sandland skole Vedtatt utsatt
Oppgradering brannalarmanlegg
Trygdeboligen

Oppgradering brannalarmanlegg
Radhuset Vedtatt utsatt
Utskiftning av VA-anlegg
Ombygging barnevernslokaler
Kommunale veger

Kommunale boliger

Oppgradering av bilpark

@ksfjord Barnehage Vedtatt utsatt
Ombygging @ksfjord Radhus Vedtatt
utsatt

Kjop av ny lift

Hggtun skole Vedtatt utsatt
@ksfjord Helsesenter

Rammeomradet har fglgende malsetting:

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Budsjett
2021

1220
1220
1453
1169

12125
375
2000
2000
1375
438
8750

750
498
313

v Selvkostomradene ma drives til selvkost.
v Etter hvert som husleieprisene gker skal vi definere en gjengs leie som vil gi oss gkte

leieinntekter ogsa pa de Igpende kontraktene.
v" Medvirke til at planprosesser kommer i gang og at disse gjennomfgres.

v" Selge unna kommunal boligmasse i @ksfjord for & redusere vedlikeholdsbehovet og for &
stabilisere boligmarkedet slik at private «slipper til»
v" Kompetanseheving innen de fleste omradene vi har pa drift, og muligheter for

interkommunalt samarbeid og erfaringsutveksling.
v’ Regionale lgsninger pa utfordringer i mindre kommuner, innhenting av kompetanse i

fellesskap.
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Vedlegg 1

BEVILGNINGSOVERSIKT — DRIFTSBUDSJETTET

Regnsk.
2019
Inntekts- og formuesskatt 20523
Rammetilskudd 74 225
Eiendomsskatt 895
Andre generelle driftsinntekter 1743
Sum generelle driftsinntekter 97 386
Sum bevilgninger drift, netto 95 427
Avskrivninger 7 105
Sum netto driftsutgifter 102
532
Brutto driftsresultat -5 146
Renteinntekter 1383
Utbytter 1000
Gevinst og tap pa finansielle omlgps
Renteutgifter 806
Avdrag pa lan 4 309
Netto finansutgifter -2732
Motpost avskrivninger 7 105
Netto driftsresultat -773
Disp. eller dekning av netto driftsresultat
Overfgring til investering -
Netto avs. til eller bruk av bundne 1578
driftsfond
Netto avs. til eller bruk av 3138
disposisjonsfond
Dekning av tidligere ars merforbruk -355
Sum disp. eller dekning av netto 4361
dritsresultat
Fremfgrt til inndekn. i senere ar 0

(merforbruk)
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Bud
2020
21500

77 000
805
20130
119435

97 945

6 498
104 443

14 992

1041
1000

1200

4 000

-3 159

6498
18 331

-9323
1922

8988

-16 389

Bud
2021
20500

76700
1680
574
99 454

94 069

7119
101 188

-1734

981

800

4 300

-4 119

7119
1266

-10 240
301

10340

401

Bud
2022
21 000

75421
2520
2770

101711

94 469
7119
101 588

123

900

1500
6 000
-6 600

7119
642

-5110
301

4 809

Bud
2023
21 500

75416
3360
3475

103 751

94 869

7119
101 988

1763

900

1600

8 000

-8 700

7119
182

-1020
301

719

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Bud
2024
22 000

75412
3360
4212

104 984

95 269

7119
102 388

2596

900

1700
9 000
-9 800

7119

-530
301

229
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BUDSJETTSKIEMA 1B - DRIFTSREGNSKAPET

Sentraladministrasjonen
Oppvekst og kulturetaten
Helse og omsorg
Driftsavdelingen

Fordelt til drift (jfr. 1A)

Vedlegg 2

BUDSJETTSKIEMA 2B — INVESTERING

Aksjer KLP

Industriomrade

@ksfjord helsesenter

Vann- og avigpsnett

Loppa Havn - kai og bglgedemping
Hggtun skole

Bergsfjord skole; Elkjele og avtrekk
Nerstranda

@ksfjord barnehage
Velferdsteknologiske hjelpemidler
@Pksfjord sykehjem
Brannalarmanlegg aldersbolig
Kommunale boliger

Utbedring av eksisterende fjellsikring
Oppgradering bilpark

Lift

Utvidelse flytebrygge bergsfjord
Kompetansesenter i Loppa
Ombygging barnevernlokaler
Kommunale veier

@Pksfjord radhus

IT skole

IT administrasjon

Inventar sykehjem

Tommeanlegg for bobil/campingvogn
Dagsturhytter

Prosjektrapport utbedring FV882

Basseng Bergsfjord

R 2019
18179
21426
44 247
11574
95 426
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B 2020
18479
20574
50 641

8251
97 945

B 2021
18 182
20314
47 330

8243
94 069

Budsjett 2019

525

10000

0
938
2688
3832
1000

875
250
1950

1125
625

0

0
600

150 000

B 2022
18 282
20414
47 430

8343
94 469

Budsjett 2020
550

10 000

0

15 875

3582
125
1750
1575
250
1500

2 000
625
0

0

0

150 000
0
5000
6 000
688
313

B 2023
18 382
20514
47 530

8443
94 869

B 2024
18 482
20614
47 630

8543
95 269

Budsjett 2021

500
10 000
313
12 125
1200
500

1500
1453
2000
0
1375
750
150

150 000

375

2 000
0

0
438
500
1000
2 500
300
700
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BEVILGNINGSOVERSIKT — INVESTERINGSBUDSJETT

Investeringer i varige driftsmidler
Tilskudd til andres investeringer

Investeringer i aksjer og andeler i
selskaper

Utlan av egne midler
Avdrag pa lan

Sum investeringsutgifter

Finansiert slik:

Kompensasjon for merverdiavgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg av finansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper

Mottatte avdrag pa utlan av egne
midler

Bruk av lan

Sum investeringsinntekter

Videreutlan

Bruk av Ian til videreutlan
Avdrag pa lan til videreutlan
Mottatte avdrag pa videreutlan

Netto utgifter videreutlan

Overfgrt fra drift

Netto avs. til eller bruk av bundne
inv.fond

Netto avs. til eller bruk av ubundet
inv.fond

Dekning av tidligere ars udekket belgp

Sum overfgring fra drift og netto
avsetn.

Fremfgrt til inndekn. | senere ar
(udekket belgp)

Regn
2019

23626

449

2700
594
27 369

2 369
300
2475

2121

7793
15 058

-1528

15 245

13717

Arsbudsjett 2021 — @konomiplan 2021 — 2024 @

Bud
2020

32033

550

8 450
2 000
43 033

3365
1070

500

28 230
33 165

2 000
2 000
2 000
500
-1500

9323
1500

10 823

64

Bud
2021

186 254

500

186 754

34161
23 000

119353
176 514

2 000

2000

500
500

10 240

10 240

Bud
2022

23625

510

26 635

5025
3000

13 500
21525

2 000

2000

500
500

5110

5110

Bud
2023

21125

520

21645

4125
3000

13 500
20 625

2 000

2000

500
500

1020

1020

Bud
2024

10 625

530

11155

2125

8500
10 625

1000
1000
500
500

530

530

55



Vedlegg 3
@KONOMISK OVERSIKT DRIFT

Driftsinntekter

Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter
Overfgringer og tilskudd fra andre
Rammetilskudd

Andre overfgringer og tilskudd fra staten
Eiendomsskatt

Inntekts- og formuesskatt

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lgnnsutgifter

Sosiale utgifter

Kjgp av var og tj som inng i tj.prod
Kj@p av tj som erstatter tj.prod
Overfgringer og tilskudd til andre
Avskrivninger

Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansinntekter

Renteinntekter

Utbytter

Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidl
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat

Disp. eller dekning av netto driftsresultat
Overfgring til investering

Netto avs til 