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1 Bakgrunn ogforankring

1.1 Bakgrunn

Stortinget fattetijuni 2021 vedtak om ny barnevernslov. Loven skalbidra til bedre barnevernsfaglig
arbeid, styrke barns og foreldres rettssikkerhet og bidratil gkt vekt pa forebygging og tidlig innsats.
Ny barnevernslov erplanlagt a tre i kraft 1. januar 2023, men enkelte endringervilinnarbeidesi
dagenslov og trei kraft 1. januar2022. Formaleter at barn som trengerdet, skal fa hjelp til rett tid.
Kommunene faretstgrre ansvar for barnevernet, og detforebyggende ogtverrsektorielle
samarbeidet mastyrkes. Barnevernsreformen er derfor ogsa en oppvekstreform.

Fra 1.1.2022 erdet innfgrtetkrav om at kommunestyretselv skalvedtaen plan forkommunens
arbeid fora forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer, jf. den nye vedtatte bestemmelseni
barnevernloven § 3-1annetledd.

1.2 Overordnede planerog fgringer

Fra 1.1. 2022 endres barnevernloven § 2-1fjerde ledd ved at det tas ut at barneverntjenestens leder
har ansvar og oppgaveretter barnevernloven. Dette gjgres for d understreke og styrke
kommuneledelsens — bade politisk og administrative —ansvar forbarneverntjenesten. Deterden
gverste politiske og administrative ledelseni kommunen som hardet overordnede ansvaretforat
kommunen oppfyllersine lovpalagte plikter. Kommuneledelsen, bade den administrative og den
politiske ledelsen, skalkunne etterspgrre ngdvendig informasjon og sette iverk tiltak for at
kommunen skal oppfylle pliktene i loven. Kommunedelplan for forebygging skal stgtte opp under FNs
barekraftsmalog f@gringer gitt i planstrategiog program. Kommunedelplanen utarbeides parallelt
med kommuneplanens samfunnsdel.
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1.2.1 Kravom plan for forebygging

Fra 1.1.2022 erdet innf@rt krav om at kommunestyret selv skalvedta en plan for kommunens arbeid
for & forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer, jf. den nye vedtatte bestemmelsenii
barnevernloven § 3-1annetledd. Dette vil bidra til en overordnetforankringav detforebyggende
tilbudet og fordelingen avkommunens ressursertil dette arbeidet. Det vil dessuten vaere et viktig
verktgy for a sikre forpliktende og systematisk innsats for a legge til rette for helhetlige tjenester.

Planenfor detforebyggende arbeidet skalinneholde en beskrivelse av:



o overordnede malog strategier for det helhetlige tjenestetiloudet

o hvordan ansvaret skal fordeles mellom etatene
. hvordan oppgavelgsningen skal organiseres
. hvordan ulike etaterskal samarbeide

Endringeri barnevernloven tydeliggjgr kommuneledelsens ansvar for barnevernet

Barnevernsreformen girkommunene et st@grre ansvar for barnevernet, bade faglig og gkonomisk.
Kommunene fardet fulle gkonomiske og faglige ansvaret nar barn plasseresifosterhjem. Det vil ogsa
bli hgyere kommunale egenandeler narbarn har behov for statlige barnevernstiltak, herunder
dersom kommunene harbehov for plassi barneverninstitusjon foret barn. Det gkte gkonomiske
ansvaretvil delvis bli kompensert gjennom gkt rammetilskudd tilkommunene. Hvordan tilskuddet
kan brukes pa beste mate blir opp til den enkelte kommunen. Detvil imidlertid veere Isnnsomt a
satse pa lokal forebygging og et samordnet familiestgttende arbeid. Tanken eratbarn far best og
mertilpasset hjelp i naermiljget, fortrinnsvis med stgtte frafamilie og nettverk.

2 Planens formal, omfang oginnhold

2.1 Formal

Barnevernsreformen flytter meransvartil kommunene pabarnevernsomradet. Reformen skal bidra
til & styrke detforebyggendearbeidet ogtidlig innsats. Malene i reformen blirkun oppnadd gjennom
endringerihele oppvekstsektoren. Derforblirbarnevernsreformenitillegg omtalt som en
oppvekstreform. Kommunedelplan for forebygging vil vaere kommunens viktigste styringsdokument
for d oppnahovedmalene med reformen:

° Kommunene skalstyrke arbeidet med tidliginnsats og forebygging

. Hjelpen skalbli bedre tilpasset barn og familiers behov

° Rettsikkerheten tilbarn og familier skal bli godt ivaretatt

° Ressursbruken og oppgavelgsningenibarnevernet skal bli mer effektiv

Planen skal definere mal og strategier for hvordan kommunen kan mgte de h@ye kravene til styring
og kontroll, og bidra til ngdvendig og tydelig forankring oginvolvering av barnevernstjenesteni
arbeidet med 3 oppna de gnskede effektene avreformen.

2.2 Plantype

Kommunedelplansom planformervelegnetfor et bestemttemaellersom en overordnaarealplan
for etavgrenset omrade. Kommunedelplanererunderlagt prosesskraviPlan- og bygningsloven og
skal vedtas av kommunestyret som er planmyndighet. Dette vil bidra til 4 gi planerden ngdvendige
politiske tyngde og forankring dermed sikre bedre oppfglging. Kommunedelplan for forebygging
utarbeides som entemaplan. Tematiske kommunedelplanerskalha en egen handlingsdelsom
rulleres arlig. Handlingsdelen ma fglges oppi handlingsprogram, arsbudsjett og virksomhetsplaner.

2.3 Innhold

Med barnevernsreformen harkommunene fatt et stgrre ansvar for barnevernet, bade faglig og
pkonomisk. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, tilledelseni barnevernet og til
detsamlede familiestgttende arbeidet. Etav malene med reformen erat kommunene skal styrke
arbeidet med tidlig innsats og forebygging i hele oppvekstsektoren. Tidliginnsats, med tiltak somer
godt tilpasset barnas og familienes behov, erfgrst og fremst eninvesteringiinnbyggernesvelferd,



men ma ogsa ses pa som eninvestering som kan spare kommunen for merinngripende og kostbare
tiltak senere.

Med barnevernsreformen har kommunene fatt et helhetlig gkonomisk ansvar forordinaere
fosterhjem. Egenandelerforstatlige barnevernstiltak som akuttiltak og institusjoner har gkt kraftig,
mens egenandelen for spesialiserte hjelpetiltak erredusert.

Kommunene harogsafatt et gkt faglig ansvar, blant annet giennom et helhetligansvar for oppfglging
og veiledningav fosterhjem.

Formalet med endringene erat de samlet sett skal gi et bedre barnevern, slik at flest mulig barn kan
fa tilpasset hjelpinnenforde ressursene barnevernet og kommunentilenhvertid disponerer.
Endringene vil ogsa gi kommunene sterkere insentivertild jobbe forebyggende. @kt gkonomisk
ansvar blir kompensertgjennom en gkningirammetilskuddet.

Planenvil ta for segalle disse problemstillingene. Det legges opp til en bred drgfting om strukturen
og temainndelingenikommunedelplanenslik at ovennevntetemaer hverken eruttemmendeeller
endelig. Planen skal ogsa synliggjgre de ulike aktgrenesroller pa barnevernsomradet. Derforvilbade
kommunens egne oppgaver ogtjenester og eksterne aktgrer ogtilbud omhandlesi planen.

3 Planprosess

Det erhensiktsmessigmed et 10 — 12 ars perspektiv pa plandokumentet slik at denne planen vil
kunne gjelde fra2022 til 2032/34. Eventuellrevidering vurderesibehandlingen avkommunal
planstrategi. Planen vil danne grunnlaget forenhetens arlige rullering av handlingsprogram,
arsbudsjett og virksomhetsplan.

3.1 Organisering og bemanning

Planutvalg Det faste utvalg for plansaker (PLU). Planutvalget skal
behandle plan- og byggesakeriht. bestemmelsene iplan- og bygningsloven
etter delegasjon vedtatt avkommunestyret (Reglement for politiske rad og
utvalg, vedtatt avkommunestyret den 26.10.2020).

Prosjektansvarlig Kommunalsjef for OVK
Prosjektledelse Hovedutvalg OVK
Styringsgruppe Relevante virksomhetsledere innenforsektoren(e).

3.1.1 Arbeidsgruppe

Representanterfravirksomhetene —intern arbeidsgruppe. e. I tillegg er det gnskeliga koble pa et
«utenforblikk». Arbeidsgruppen vil vaere fleksibeliden forstand at den utvides og endres etter
behov, og/elleratdet opprettesflere ad hocarbeidsgrupper underveis.

3.2 Medvirkning

Kommunedelplanforforebygging vil, etter bestemmelseneiplan- og bygningsloven, bliutarbeidet
med bred medvirkning. Ansatte, tillitsvalgte og verneombud iskole og i barnehagene. Foresatte og
brukerutvalg. PPD, NAV, helsesykepleiertjenestenikommunen oglokalt politi vil alle vaere viktige



aktgrerfor medvirkningi planen. Det vil ogsa frivillige lag og foreningeri kommunen. Detleggesopp
til a involvere aktuelle aktgrer med utgangspunktiplanensinnhold.

Det legges opp til medvirkning giennom fysiske mgter med aktgrer.

Hgringsrunden etter at planutkastet er ferdigstilt er «alles» mulighet til melde inn synspunkter, ogen
viktig del av dpenheteniprosessen. Det er ogsd gnskelig a involvere andre kompetansemiljger pd
omradet. BarnevernetiNordkapp inviterer Bufdirveiledere idette. Bufdirveiledere harvart viktige
bidragsytere i utvikling av barneverntjenestenikommunen oversiste 2 ar og er godt kjent med det
forebyggendetilbudetikommunen.

Tidsplan
Aktivitet Tidspunkt
Behandling av planprogram 22.02.2022

- Fast utvalg forplansaker
Planprogram pa hgring og til offentlig ettersyn 23.02. - 01.04.
Planprogram etter hgring og offentligettersyn 02.05.2022

- Fast utvalg forplansaker
Planprogrami kommunestyret 15.06.2022

Medvirkningsmgter

Behandling av forslag til kommunedelplani Fast utvalg for plansaker Hgst 22
Forslag til kommunedelplan for forebygging pa hgring og offentlig Host 22
ettersyn

Endelig behandlingav kommunedelplanforforebyggingiFast utvalg for Hest 22
plansaker

Endelig behandlingav kommunedelplan forforebyggingikommunestyret Hgst 22




