Midlertidig utkast

- fra saksutredning og kommunedelplan for forebygging, forslag til planprogram:

3.1.1 Arbeidsgruppe

Representanter fra virksomhetene — intern arbeidsgruppe. e. | tillegg er det gnskelig G koble pa et
«utenforblikk». Arbeidsgruppen vil veere fleksibel i den forstand at den utvides og endres etter behov,
og/eller at det opprettes flere ad hoc arbeidsgrupper underveis.

3.2 Medvirkning

Kommunedelplan for forebygging vil, etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven, bli utarbeidet
med bred medvirkning. Ansatte, tillitsvalgte og verneombud i skole og i barnehagene. Foresatte og
brukerutvalg. PPD, NAV, helsesykepleiertjenesten i kommunen og lokalt politi vil alle veere viktige
aktgrer for medvirkning i planen. Det vil ogsa frivillige lag og foreninger i kommunen. Det legges opp
til @ involvere aktuelle aktgrer med utgangspunkt i planens innhold.

Det legges opp til medvirkning gjennom fysiske mgter med aktgrer.

Hgringsrunden etter at planutkastet er ferdigstilt er «alles» mulighet til melde inn synspunkter, og en
viktig del av dpenheten i prosessen. Det er ogsa @gnskelig G involvere andre kompetansemiljger pa
omrddet. Barnevernet i Nordkapp inviterer Bufdir veiledere i dette. Bufdir veiledere har veert viktige
bidragsytere i utvikling av barneverntjenesten i kommunen over siste 2 dr og er godt kjent med det
forebyggende tilbudet i kommunen.

+ medvirkning fra brukergrupper, deretter hgring

(barnevernet, leger, helsesykepleiere, jordmor, PPT, NAV, kultur, idretten, frivilligheten, Nordkapp
menighet, menighetsradet, FAU barnehage og skole, u-radet, elevradet, laerere, barnehagelzerere,
rad for funksjonshemmede m.fl.)

Kommunedelplan:

Nordkapp kommunes plan for forebyggende
arbeid

Saerlig rettet mot risikoutsatte barn og unge

Vedtatt i kommunestyret dato



Innhold
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3. Innhold
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Kilde: Folkehelseinstituttet (FHI)



1. Bakgrunn og forankring

Nordkapp kommunes plan for forebyggende arbeid har sin bakgrunn i nasjonale fgringer, og skal vaere
et virkemiddel for a styrke arbeid med forebygging og tidlig innsats i hele oppvekstsektoren, med
oppvekstsektoren i denne sammenheng menes alle de som arbeider med barn og unge i kommunen.
Planen er en del av kommuneplanens samfunnsdel.

Barnevernsreformen, som ogsa omtales som en oppvekstreform, tradte i kraft 01.01.2022.
Kommunene fikk giennom den nye loven et mye stgrre ansvar for barnevernsomradet.
Hovedhensikten med planen er & forebygge omsorgssvikt og utvikling av atferdsvansker hos barn og
unge. Planen vil i seg selv vaere et viktig tiltak for @ nd malene i barnevernsreformen.

Kommunestyret selv skal vedta planen, jf. Barnevernloven § 15-1.

Lov om barnevern (barnevernsloven):

§ 1-1.Lovens formal

Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig
hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at barn og unge mgtes med trygghet, kjzerlighet og
forstdelse. Loven skal bidra til at barn og unge fdr gode og trygge oppvekstvilkar.

§ 15-1.Kommunens ansvar for a forebygge omsorgssvikt

Kommunen skal fremme gode oppvekstvilkdr gjiennom tiltak for G forebygge at barn og unge utsettes for
omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Kommunen skal sgrge for G samordne sitt tjenestetilbud til barn og
familier.

Kommunestyret selv skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid etter f@grste ledd. Planen skal

beskrive hva som er mdlene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene i
kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.

Selve planen er forankret i Lov om barnevern, kap. 3 Hjelpetiltak (§§ 3.1 — 3.8).

§ 3-1.Frivillig hjelpetiltak

Ndr barnet paG grunn av sin omsorgssituasjon eller atferd har et saerlig behov for hjelp, skal barnevernstjenesten
tilby og sette i verk hjelpetiltak for barnet og foreldrene. Hjelpetiltak skal vaere egnet til G mgte barnets og
foreldrenes behov og til d bidra til positiv endring hos barnet eller i familien.

Planen skal bidra til en overordnet forankring av det forebyggende tilbudet og fordelingen av
kommunens ressurser til dette arbeidet. Den vil dessuten vaere et viktig verktgy for a sikre
forpliktende og systematisk innsats for a legge til rette for helhetlige tjenester.

Den skal beskrive malene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom etatene
i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide.

Den skal videre presentere kommunens forebyggende tiltak ovenfor barn og unge og deres familier,
tiltak for a forebygge omsorgssvikt og utvikling av atferdsvansker, samt forebyggende tiltak knyttet til
helse, inkludering og lzering.

For a lykkes med oppvekstreformen og a skape et inkluderende fellesskap ma hele oppvekstfeltet
jobbe sammen. Vi ma ha en helhetlig tenkning, felles prioriteringer og jobbe strukturert og
kunnskapsbasert.

Dette dokumentet skal bidra til det ved & si noe om:

e Hvordan ansvaret skal fordeles mellom etatene
e Hvordan oppgavelgsningen skal organiseres



e Hvordan ulike etater skal samarbeide
e Synliggjgre eksisterende tilbud.
e Videre utvikling av det helsefremmende og forebyggende arbeidet i kommunen

| tillegg til nasjonale fgringer vil dette ogsa vaere et ledd i @ na FNs barekraftmal knyttet til sosial
baerekraft. Dette gjelder spesielt baerekraftsmalene God helse, God utdanning og Mindre ulikhet.

FNs BZEREKRAFTSMAL ej “5

DElSE ] SANITRFORHOLD
4\/. [ L]

ANSTENDIG ARBEID
0G BKONOMISK

M

LIVUNDER
VANN

1 STOPPE FREDOG 1 SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE RETTFERDIGHET FOR ANAMALENE é“ "“
e ' = =
e >, -
n FiNs BAEREXRAFTSMAL

Kommunene far det fulle gkonomiske og faglige ansvaret nar barn plasseres i fosterhjem. Det vil ogsa

bli hgyere kommunale egenandeler nar barn har behov for statlige barnevernstiltak. Det gkte
gkonomiske ansvaret vil delvis bli kompensert gjiennom gkt rammetilskudd til kommunene. Hvordan
tilskuddet kan brukes pa beste mate blir opp til den enkelte kommunen.

Tidlig innsats, med tiltak som er godt tilpasset barnas og familienes behov, er fgrst og fremst en
investering i innbyggernes velferd, men ma ogsa ses pa som en investering som kan spare kommunen
for mer inngripende og kostbare tiltak senere. Tanken er at barn far best og mer tilpasset hjelp i
naermiljget, fortrinnsvis med stgtte fra familie og nettverk.

2. Mal med reformen

Det overordnede malet med reformen er et bedre barnevern der tjenestetilbudet skal kunne tilpasses
lokale behov, samt gi kommunen intensiver og muligheter til mer forebygging og samarbeid pa tvers
av tjenester. Planen vil veere kommunens viktigste styringsdokument for & oppna hovedmalene med
reformen. Den skal definere mal og strategier for hvordan kommunen kan mgte de hgye kravene til
styring og kontroll, og bidra til ngdvendig og tydelig forankring og involvering av barnevernstjenesten
i arbeidet med a oppna de gnskede effektene av reformen.

Mal for det forebyggende arbeidet i Nordkapp kommune er:

e Styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging.



¢ God kvalitet i tjenestene rettet mot barn, unge og deres foreldre, - sikre at de far god stgtte
og hjelp pa omrader knyttet til omsorgssituasjon, helse, laering og mestring samt inkludering i
trygge og gode oppvekstmiljger.

e Benytte kommunens ressurser effektivt, - jobbe godt med universelle tiltak for alle barn og
unge for a forebygge best mulig, samt ha gode, effektive tiltak rettet mot grupper og mot
enkeltindivider.

e Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt.

For & na malet skal vi:

e Jobbe med tidlig innsats og godt tverrfaglig samarbeid.
e Bygge ngdvendig kompetanse hos ansatte.

e Videreutvikle gode arenaer for tverrfaglig arbeid.

e Videreutvikle foreldresamarbeid og foreldrestptte

e Systematisk brukermedvirkning

e Forebygging ma baseres pa kunnskap for a oppna gnskede mal.

Nordkapp kommune skal gi alle mulighet til 8 mestre hverdagen, benytte sine ressurser og delta i
samfunnet. | vart arbeid tar vi utgangspunkt i at mennesker har ressurser og kunnskap om hva som er
viktig i egne liv.

Foreldre er en viktig ressurs for sine barn, og foreldrestgtte er derfor en viktig del av det
forebyggende arbeidet. En grunnleggende verdi er 3 mgte alle med respekt, bade barn og unge og
deres foresatte. Det a vise omsorg og vaere lydhgr for deres situasjon, deres synspunkt og gnsker er
viktig for a kunne gi best mulig hjelp og stgtte. For a oppna disse malene ma ansatte ma ha
tilstrekkelig kompetanse.

3. Innhold

Planen er en del av kommuneplanen. Kommuneplanen viser hvordan kommunen skal utvikle seg
de neste 12 arene. Kommuneplanen bestar av to deler: en arealdel og en samfunnsdel.

Planen for det forebyggende arbeidet skal inneholde en beskrivelse av:

e overordnede mal og strategier for det helhetlige tjenestetilbudet
e hvordan ansvaret skal fordeles mellom etatene
e hvordan oppgavelgsningen skal organiseres

e hvordan ulike etater skal samarbeide
Det handler om forebyggende arbeid i oppvekst (barnehage, skole, SFO), helse, fritid og politi.

To viktige begreper i planen er:
Forebyggende arbeid som defineres slik: «Styrke beskyttelsesfaktorene og redusere risikofaktorene —

for @ unnga negativ utvikling».
Tidlig innsats som defineres slik: «Handle sa tidlig som mulig nar det oppstar en bekymring, enten
tidlig i livet eller i et utviklingsforlgp».



4. Overordnede mal og strategier her forutsetter vi at vi skal lage en innsatstrapp???

1 2 4
ALLE BARN OG ALLE FORESATTE ALLE BARN
UNGE MESTRER DELTAR PA GJENNOM F@RER
LIVET FORELDRE- SKOLEGANGEN
VEILEDNING

Vi skal tilrettelegge | e Vi skal tilby gratis e Vi skal ha stgrre

for foreldreveiledning fokus pa de laveste
helsefremmende til alle foresatte trinnene i
mgteplasser og o Vi skal bidra til innsatstrappa
aktiviteter holdningsskapende e Viskal ha
kampanjer i kompetente og
hensiktsmessige tydelige
kanaler medarbeidere med
o Vi skal bidra til a stor faglighet
trygge og stptte e Vi skal skape gode

voksne hjemme overganger
e Vi skal sette leken
i fokus — szerlig pa

de yngste trinnene i

skolen

5. Forebyggende tiltak

Forskningsbasert

Tre nivaer for a arbeide forebyggende
Nyere forskning og metoder skiller mellom universell, selektiv og indisert forebygging. De ulike
nivaene henspiller pa ulike formal og ulike malgrupper.

Universell forebygging

- omfatter innsats rettet mot hele befolkningsgrupper (for eksempel alle barn og unge) uten at en har
identifisert individer eller grupper med forhgyet risiko.

Leeringsmilj@- og antimobbeprogram i skolen er eksempler pG universell forebygging. Felles for slike
programmer er blant annet G fremme vennskap og gode relasjoner og bekjempe mobbing.

Andre eksempler er skolehelsetjeneste, tilbud om frukt og gr@nt samt god tilrettelegging for fysisk
aktivitet.

Selektiv forebygging

- er tiltak rettet mot grupper med kjent og/eller forhayet risiko for G utvikle problemer. Tiltakene her
skal motvirke negativ utvikling hos barn og unge og/eller deres foreldre.

Forsgk med gratis kjernetid i barnehager er et eksempel pd selektiv forebygging. Formdlet er blant



annet G bidra til gkt sosialisering og bedre norskkunnskapene for minoritetsspraklige barn. Et annet
eksempel er ulike program for barn og unge i risiko for G utvikle atferdsvansker.

Indisert forebygging

- er tiltak rettet mot individer med hgy risiko eller klare tegn pa problemer.

Tiltak rettet mot ungdom med begynnende rusproblemer eller tiltak rettet mot barn og unge med
symptomer pa psykiske vansker er eksempler pd indisert forebygging.

Tidlig innsats
Tidlig forebyggende innsats kan settes inn pa alle niva. Kunnskap om risiko og beskyttelse er i stor
grad en forutsetning for 3 kunne sette inn tiltak tidlig, fgr problemene utvikler seg.

Tidlig innsats, risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer
Tidlig innsats ma baseres pa kunnskapen om

e Risiko- og beskyttelsesfaktorer

e Barns passering av utviklingsmilepzeler

e Kjennskap til foreldrenes fungering

e Vurdering av kvaliteten i samspillet mellom foreldre og barn.

Risikofaktorer er en fellesbetegnelse pa faktorer og forhold som gker faren for at personer utvikler
vansker. Vi ma ha kunnskap om hva forskningen sier om risikofaktorene, - vi ma endre fokus fra a se
etter signaler og tegn pa at noe er galt, til a t@rre a se etter faktorer i et barns liv som kan fgre til
utviklingsvansker. Dette arbeidet bgr starte fra fgr barnet blir fgdt. Etter 10-ars alder sier forskningen
at det er for sent, da reparere vi for skader som allerede har skjedd.

Risikofaktorer (Kvello 2023):

e Skadelige omsorgsformer

e Alvorlige krenkelser

e Emosjonell utilgjengelighet/fjernhet hos foresatte

e Rusmiddelbruk

e Alvorlige former for psykiske lidelser

e Utviklingsvansker som ikke blir forstatt og hjulpet

e Skadelig psykososialt miljg i barnehage og skole

e Levekarsutfordringer (mangler i boligforhold, relativ fattigdom, multistressende miljg)

Barn med psykiske og fysiske funksjonsnedsettelser er mer sarbare og mer utsatt for risikosituasjoner,
vold og overgrep enn andre barn.

Vi ma styrke beskyttelsesfaktorene og redusere risikofaktorer.
Beskyttelsesfaktorer: (kvello, 2023)

e Barnet hjelpes til aldersadekvat eller bedre fungering pa samtlige kompetanseomrader:
v' Kognitiv/sprak
v’ Atferd/moral



v" Emosjonelt
v'  Sosialt
v" Motorisk

e Barnet hjelpes til et sosialt fellesskap (venner/tilhgrighet)

e Fra 8-ars alder: Barnet har en hobby, fritidsinteresse, opplever mestring

e Barnet tilpasser seg godt til barnehage og skole, innordner seg rutiner, godtar grensesetting,
er sosialt inkludert og har gode skolefaglige prestasjoner

e Omsorgspersonene har god omsorgsutgvelse

e Barnet fra 10-ars alder karakteriseres av optimisme, positivt selvbilde, sosial

e Foreldrene er godt integrert i samfunnet, er i jobb/utdanning, fungerer godt og har sosialt
nettverk

Vi ma unnga at barn og unge:

- virker sosialt isolert

- har sosiale vansker

- deltar lite i fritidsaktiviteter

- mangler utstyr og kleer

- har foresatte som fglger lite opp
- kan lite norsk

- har darlig helse

- flytter mye

Forskning fra perioden 1992 - 2012 har vist at barn og unge i barneverntiltak i stgrre grad enn andre
barn og unge, har foreldre med lav sosiogkonomisk status, malt ved bade foreldrenes
utdanningslengde, deres inntekt, samt deres bruk av sosialhjelp, nyere forskning viser det samme.

Anbefalte malgrupper «KS Utenfor regnskapet»:
(«Utenfor-regnskapet» er et verktgy for a vise hvor mye samfunnet potensielt kan spare pa a forebygge fremfor
a reparere, og pa a investere i mennesker fremfor & se dem som en utgiftspost).

e Barn i lavinntektsfamilier, norskfgdt med innvandrerforeldre

e Barnilavinntektsfamilier, hvor en eller begge foreldre ufgr/sosialhjelp
e Unge som er i fare for a ikke fullfgre videregaende pa normert + 2 ar tid
e Barn med hjelpetiltak i barnevernet

e Barn med foreldre med psykisk lidelse eller rusproblem

e Barn diagnostisert med depresjon eller angst

e Barn diagnostisert med atferdsvansker

Tabellen under beskriver aktuelle tiltak knyttet til risikofaktorene, beskyttelsesfaktorene, instanser og
tjenester. Tiltak vises pa universelt, selektivt og indikert niva med utgangspunkt i de alvorligste
risikofaktorene for omsorgssvikt og atferdsvansker.

Styrket tiltakskompetanse defineres ut fra tre nivaer slik:
- Grgnt universelt er bra for alle

- Gult selektivt er nyttig for flere

- Rgdt indikert er ngdvendig for noen



RISIKO UNIVERSELT (alle) SELEKTIVT (flere)
Skadelige e Barn far kunnskap i ¢ Snakkekompetanse med
omsorgsformer barnehage og skole barn og foreldre

(ulike former for
neglekt og svikt)

* Snakke med barn

e Foreldrenettverk

* Foreldrestpttende tiltak
e Foreldreveiledning

e Barn som bekymrer (se
vedlegg)

¢ Snakke med barn

e Foreldrestgttende tiltak
¢ Foreldreveiledning

e Barn som bekymrer (se
vedlegg)

Alvorlige e Handlingsplaner? ¢ Snakkekompetanse med
krenkelser barn og foreldre

(psykisk, fysisk og » Relasjons-kompetanse
seksuell vold) * Handlingsplaner
Emosjonell e Kartlegging helsestasjon | ¢ Foreldrestgttende tiltak

utilgjengelighet /
fjernhet hos

e Foreldrestgttende tiltak
e Foreldreveiledning

¢ Foreldreveiledning

foresatte
Rusmiddelbruk e Alkohol og rus under ¢ Familierad
foresatte graviditet: Spgrre alle - eKompetanseheving:

bruke
e Barn far kunnskap i
barnehage og skole

Snakke med barn

Alvorlige former
for psykiske
lidelser foresatte

e Kartlegging under
graviditet

e Barn far kunnskap i
barnehage og skole

¢ Barn og unge som
pargrende (?)

¢ Inkluderende
fritidsaktiviteter for de
minste

¢ Snakke med barn

Utviklingsvansker
som ikke blir
forstatt og hjulpet

» Tidlig kartlegging
e Supplerende
kommunikasjon

¢ Tidlig kartlegging.
vurdering av tiltak og
behandling / oppfelgning




* Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og
inkluderende praksis

¢ Foreldrestgttende tiltak

* Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og
inkluderende praksis

Skadelig
psykososialt miljg i
barnehage og skole

¢ Plan for et trygt og godt
barnehage — og skolemiljg
e Ulike program pa nett

o Leeringsmijpprosjekt

» Gode og tilrettelagte
utearealer som fremmer
lek

¢ Barnehageloven §43

® Oppleaeringsloven § 9a

o Miljgrettet helsevern i
bhg og skole

e Kompetanseheving e
Konsultasjonsstgtte
Barnehageloven §43
¢ Opplaeringsloven § 9a

Levekars-
utfordringer

e Barn far kunnskap om
gratisprinsippet i skolen
e Gratis fritidstilbud
Kontantfri kantine
Fritidskort

» Bursdagsrom pa skolen
o Fellesbursdager

e Apne haller

e Utlanssentral

¢ Sponsing av kontantfri
kantine

e Gratis bruk av
svgmmehall

e Fritids- / stgttekontakt

Forebyggende tjenester pa ulike arenaer

Lokal-
samfunn

- fra «Trygt og godt oppvekstmiljg i kommunen — FHI» (Folkehelseinstituttet)
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«Det er lwere a bygge sterke bowrn e dv reparere voksnes.

Nordkapp kommune jobber med forebyggende tiltak pa ulike arenaer for a gi barn og unge best mulig
oppvekstmuligheter.

Mange familier trenger noe stgtte og hjelp gjennom oppveksten. De fleste forebyggende tiltak gjelder
alle, men det er noen grupper som har spesielle utfordringer, og hvor det er hensiktsmessig a utvikle
tiltak for 3 stgtte disse spesielt.

International Child Development Programme (ICDP) er et enkelt, helsefremmende og forebyggende
program som har som mal @ styrke omsorgen og oppveksten for barn og unge. Det retter seg mot
omsorgsgivere og skal styrke deres omsorgskompetanse.

Nordkapp kommune har utdannet flere veiledere, men det ma satses pa a sertifisere enda flere.
(md igangsettes pd nytt)

Nav gjennomfgrer familieveiledning tilrettelagt for flyktninger, en tilpasset variant av ICDP, som ogsa
sier noe om barnehage- og skolekultur, og forventninger til familier i det norske samfunnet.

Tiltakene skal bidra til & styrke familiens omsorgsevne for barnet og forebygge vold og omsorgssvikt.
Forebyggende tiltak i barnehager og skoler som arena skal sikre gode leke- og leeringsmiljger, som skal
ivareta bade behovet for tilhgrighet og inkludering og sikre leeringsglede. Dette arbeidet ma ogsa
inkludere ulike fritidsaktiviteter. Det kan bidra til a skape trygge og inkluderende naermiljger og
forhindre utenforskap.

Ny handlingsplan for et godt psykososialt barnehage- og skolemiljg er under rullering (forslag er utarbeidet).
Inntil ny plan blir vedtatt gjelder den gamle handlingsplanen for et trygt og godt barnehage- og skolemiljg.

Tabellen under viser ansvar, oppgavefordeling og tiltak pa et overordnet niva.
Den enkelte sektor, enhet og avdeling, altsa tjenestene, ma definere hvordan dette i praksis skal Igses.

MAL STRATEGIER ANSVAR OPPGAVE RESSURS MAL- EVALUERING
Hva Hvem Hvordan Behov OPPNAELSE
Hvor Resultat

De laveste trinnene
i innsatstrappa
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trygt og godt Leeringsmiljget barn og elever

barnehage- Kompetente i

og skolemiljg | medarbeidere deres miljg
«fa alle med»

De laveste trinnene|
i innsatstrappa
(se det,

Innsatstrappa viser til x kommunes oversikt over tilbud og tjenester i lokalsamfunnet (trinn 1) og i kommunen
(trinn 2-12). Trappen synliggjor hva som finnes av tilbud og hvilket niva av inngripen det vil vare i
innbyggernes liv.

De laveste trinnene viser tjenester til alle innbyggere uten vedtak, de neste gjelder vedtaksbaserte tjenester
som gruppetilbud eller hjemmebaserte tjenester. De hgyeste trinnene i trappen gjelder institusjonsbaserte
tjenester.

Hvordan tiltakene skal utformes og utfgres ma komme frem av tjenestenes virksomhetsplaner.
Eksempelvis ma foreldreveiledning fra en barnehage beskrives tydelig i virksomhetsplanen knyttet til
nar det skal utfgres, hvem det er for og hvem som skal utfgre.

Likeledes ma internkontrollen synliggjére oppfglging og eventuelle justeringer.

Malene og strategiene skal vaere fgrende for hvilke tiltak som velges. Tiltakene skal vaere knyttet til
bade risikofaktorene og beskyttelsesfaktorene som beskrevet tidligere.

Kommunen har deltatt i det statlige ledede kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende
praksis. Kompetanselgftet er et tiltak for ledere og ansatte i barnehager, skoler, helsestasjon og PP-
tjenesten, og skal bidra til at den spesialpedagogiske hjelpen er tett pa de barna som har behov for
det. Dette kompetanselgftet er et viktig bidrag inn i den forebyggende planen.

Nordkapp kommune vil ha gode planer og rutinebeskrivelser for hvem som gjgr hva ved hgyfrekvente
vansker (de vanskene det er mest av). Det vil bli utarbeidet et arshjul basert pa de risikofaktorene vi
identifiserer i var kommune, hvor vi lager en strategi hvordan vi kan jobbe malrettet med de
vanskene/utfordringene vi identifiserer.

Malet er at alle barn og unge skal oppleve et godt tilpasset og inkluderende tilbud i barnehage og
skole, og at vi vet hvem i kommunen som har ansvar i de ulike sakene.
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6. God kvalitet i tjenestene og godt samarbeid

«Oppvekstreformen dekker bredere, nemlig alle sentrale deler av barns oppvekstmiljg. Stikkordene er
evidensbaserte tiltak, tidlig innsats, bygge lag rundt barn, unge og familier med sammensatte behov,
og rydde i ndvaerende praksis, der man trdkker i hverandres bed og tilbyr samme type hjelp til alle.

Kommunene skal veere skodd med nok fagfolk og metoder til G dekke innbyggernes behov. Det
forutsetter en klok satsing og prioritering av ressurser.»
Anne-Kristin Imenes & @yvind Kvello 21.11.22

Barnets behov
i midten

Bygge tjenester J
rundt Z0 O

Illustrasjon fra Forebyggende plan - et tiltak i barnevernsreformen | KORUS

Tverrfaglig samarbeid

For & lykkes i det forebyggende arbeidet og for a kunne gi kommunens innbyggere et godt tilbud, er
det viktig at ulike sektorer og ulike yrkesgrupper samarbeider pa tvers av fagomradene sine. Dette
gjelder bade pa overordnet niva og pa individniva. For at samarbeidet skal bli godt er evnen til 3 lytte
aktivt og vise en anerkjennende holdning til hverandre viktig. | tillegg er det a ha en god struktur pa
samarbeidet av stor betydning. De samarbeidende aktgrene ma sikre at de har en felles forstaelse, og
de ma i felleskap finne Igsninger der lovverket ikke tydeliggjgr roller og ansvar. For & fa til god
samhandling ma en skille mellom det a jobbe flerfaglig, der alle tar ansvar for sitt, og det a jobbe
tverrfaglig som betyr a ta ansvar for bade sitt eget og andres.

Fokus ma ligge pa barn og unge og deres familiers behov, barnets beste ma alltid ivaretas. Tiltak ma
tilpasses slik at barn og unge og familiene deres fgler seg sett, ivaretatt og inkludert i pavirkningen av
sin egen hverdag og fremtid.

For a sikre en best mulig hjelp og koordinering av kommunens innsats, ma det etableres mgtearenaer
som sikrer en helhetlig og felles forstaelse av utfordringer og prioriteringer, og legge til rette for at
kommunen som helhet drar i samme retning.

Kommunen har ogsa tatt imot mange flyktninger, og det er opprettet tett samarbeid med
NAV/flyktningetjenesten.
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Foreldre er barns viktigste stpttespillere og rollemodeller. Et godt foreldresamarbeid styrker barnets

trivsel, utvikling og laering, og er en forutsetning for a lykkes. Det jobbes med a styrke barnehager og

skolers praksis knyttet til foreldresamarbeidet. Gjensidig tillit, respekt og god kommunikasjon er
ngkkelbegreper i denne sammenhengen.

Vi ser i dag at det brukes mye mer penger pa de eldre barnegruppene / ungdomsgruppene enn de
yngste. Men det vi vet gjennom forskning er at vi ma satse enda mer pa de minste om vi skal fglge
intensjonene i barnevernsreformen.

Bade skole og barnehage har i flere ar hatt tverrfaglige ressursteam hvor en kan Igfte problem-
stillinger knyttet til barn/elever, og hvordan hjelpe disse pa best mulig mate.

| disse mg@tene kan en ta opp bekymringer og utfordringer for enkeltindivider (etter samtykke),
knyttet til bade fag og det sosiale. Saker kan ogsa tas opp pa anonymt.

Det er ogsa satt sammen samarbeidsforum pa systemniva der en kan samarbeide for a finne gode
Igsninger, da spesielt pa overordna niva.

| skolens tverrfaglige ressursteam sitter:

e PPT

e Skolehelsetjenesten

o lege

e Barnevern

e  Radgiver/ sosiallzerer skolen
e Inspektgr skolen

| systemmegtene sitter:

e PPT

e Skolehelsetjenesten

e Barnevern

e Rehabiliteringstjenesten

e Politi
e  Rektor
e Inspektgr

| barnehagens ressursteam sitter:

e Styrerne i barnehagene
e PPT

o Helsesykepleier

e Barneverntjenesten

| barnehages systemteam sitter:
e Styrerne og Helsesgster
PPT og barneverntjenesten innkalles etter behov

Andre samarbeidsmgter kan veere:

e Ansvarsgruppemgter, tverrfaglige mgter sammen med familien.
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e |P-mgter (individuell plan): Tverrfaglig mgte for a sikre at de som har behov for langvarige og
koordinerte helse- og omsorgstjenester, har en individuell plan for koordinering og malretting
av tjenestetilbudet.

Overganger

Nordkapp kommune har rutinebeskrivelser for a sikre gode og forutsigbare overganger for barn og
unge, i tillegg til prosedyrer som skal sikre kvalitet pa overgangene, fra hjem til barnehage, fra
barnehage til skole, mellom barnetrinn og ungdomstrinn, og fra ungdomstrinnet over til
videregaende skole. Ved et godt samarbeid mellom de ulike virksomhetene skal gode overganger gi
barn og unge trygghet og forutsigbarhet, og sikre en kontinuitet i hjelp for de som har behov for det.

Barnekoordinator
| Nordkapp kommune har enkelte det som en del av sin stilling & vaere barnekoordinator for
enkeltbarn. Systemansvar ligger hos rehab / koordinerende enhet i kommunen.

7. Involvering - «Barnets beste», giennomfgring, maloppnaelse og evaluering

Barnekonvensjonen (FNs konvensjon om barnets rettigheter) slar fast at ved handlinger og i
avgjgrelser som gjelder barn, skal det som er det beste for barnet vurderes szerskilt og veere et
grunnleggende hensyn. Det offentlige er forpliktet til & vurdere om en handling gjelder barn eller kan
fa konsekvenser for barn, og gjgre en vurdering av barn sine rettigheter etter blant annet Grunnloven
og barnekonvensjonen. Den som har ansvaret for handlingen, ma sgrge for dette.

Den nye barnevernloven har en ny og overordnet bestemmelse om at barnets beste er et
grunnleggende hensyn i alle handlinger og avgjgrelser som bergrer et barn (§ 1-3).
Barns rett til medvirkning star fortsatt sentralt i loven.

Det er derfor viktig at barn, elever og familier medvirker i forhold som har betydning for dem, bade
pa individ- og systemniva.

INVOLVERING INDIVIDNIVA INVOLVERING SYSTEMNIVA
e konsultasjoner e elevrad
e undervisning / veiledning e ungdomsrad
e barnesamtaler e samarbeidsutvalg i barnehage og skole
e elevsamtaler e foreldreutvalg i barnehage og skole
e foreldresamtaler
o foreldremgter

Denne planen skal veere et viktig verktgy for a sikre forpliktende og systematisk innsats for a legge til
rette for helhetlige tjenester.

Ledere pa alle nivaer forpliktes til a sgrge for at planen implementeres og brukes for a skape felles
praksis i det tverrfaglige samarbeidet i laget rundt og for barn, unge og deres familier.

Evalueringer
Nordkapp kommune skal systematisk evaluere igangsatte prosjekter og tiltak for a skaffe grunnlag for
leering og videreutvikling av sine tjenestetilbud. Hensikten med evalueringen er & fa kunnskap som
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kan ligge til grunn for bedre ressursbenyttelse og tilrettelegging av innsatsen, bade under og i
etterkant av tiltakene som iverksettes.

Tjenestene ma beslutte:

e Hvem skal evaluere?

e Nar skal evalueringen skje?
e Hva skal evalueres?

e Hvordan skal vi gjgre det?

Bade prosessvurdering og sluttvurdering er viktige verktgy i for a fremskaffe kunnskap.

Gjennom virksomhetsstyring og internkontroll foretas Igpende justeringer av lokale tiltak for a na mal.
Minst en gang arlig skal det tverrfaglige samarbeidet evaluere egen samhandling og praksis og bidra
til revisjon av kommunens plan for forebyggende arbeid.

Tiltak ma tilpasses endrede behov hos brukerne blant annet basert pa fakta som kommer frem i
kommunens felles tilstandsrapport for barnehage, grunnskole og barnevern, elevundersgkelsen,
ungdataundersgkelsen, folkehelseoversikten med flere.

Gjennomgangen bgr skje i forkant av budsjett- og gkonomiplanprosessen.

8. Oppsummering

Planen skal bidra til a styrke og gi retning for kommunens innsats. Utviklingen i samfunnet har vist at
flere barn og unge kan veere utsatt for en eller flere risikofaktorer. Antallet unge som ikke fullfgrer
utdanningslgpet og som allerede er og kan bli unge ufgre, sett opp mot demografiutviklingen, vil
utfordre samfunnets evne til 8 mgte fremtidens behov for arbeidskraft. Det i tillegg til de store
personlige og samfunnsgkonomiske konsekvenser utenforskap og uhelse kan fgre til.

Barn er avhengig av omsorg for a mestre livet.

Denne planen er ment a bidra til 3 endre tankesett fra tjenestefokus til behovsfokus.

For a lykkes i arbeidet med at alle barn skal oppleve a vokse opp i et trygt og godt miljg der de er -
hjemme, i barnehagen, pa skolen eller pa fritidsaktiviteten - ma fglgende vaere pa plass:

e Beskyttende tiltak ma veere basert pa kunnskap og fakta

e Samarbeid og tverrfaglighet ma styrkes for a bygge laget rundt og for barn, unge og deres
familier

e Riktig hjelp pa rett plass til rett tid ma prioriteres i ressursfordelingen All forskning tilsier at
det vil vaere samfunnsgkonomisk Isnnsomt a forebygge mer og reparere mindre.

«Det trengs enw hel landsby for d oppdrov et bawrs - Afrikansk ordtuk.
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Kilder:

Kommunedelplan For Forebygging Forslag til planprogram Nordkapp kommune
Rundskriv Q-16/2013 Forebyggende innsats for barn og unge
Microsoft Word - RundksrivQ 6 2013 Innmat.doc (regjeringen.no)

Grimstad kommunes plan for forebyggende arbeid
https://www.grimstad.kommune.no/ f/p1/i18cee388-111e-4932-b441-9443b7305776/kommunens-

plan-for-forebyggende-arbeid-ks-vedtak-071123.pdf

Plan for helsefremmende og forebyggende arbeid for barn og unge — Nordre Follo kommune
Forebyggende plan — barn, unge og familier 2023 — 2027 Overhalla kommune

FNs konvensjon om barnets rettigheter og Om FNs konvensjon om barnets rettigheter
https://www.regjeringen.no/no/tema/familie-og-barn/innsiktsartikler/fns-barnekonvensjon/fns-

konvensjon-om-barnets-rettigheter/id2511390/

Stortingsmelding 6 (2019-2020): Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i
barnehage, skole og SFO
https://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920

200006000dddpdfs.pdf

St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang leering)
St.meld. nr. 16 (2006—2007) (regjeringen.no)

Forebyggende plan — et tiltak i barnevernsreformen KORUS (kompetansesenter for rusfeltet)
Forebyggende plan - et tiltak i barnevernsreformen | KORUS

Kunnskapsgrunnlag — Metoder for tidlig identifisering av risiko hos barn og unge
Helsedirektoratet
Beredskapsplan for barnehagene i Nordkapp
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